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Los abajo firmantes, D. Guillermo Fernindez Vara, Presidente de la Junta de Extremadura, Dia. Patrocinio
Sanchez Escobar, Secretaria General de UGT Extremadura, Dia. Encarna Chacén Belmonte, Secretaria
General de CCOO Extremadura y D. Francisco Javier Peinado Rodriguez, Secretario General de la CREEX.

En representacidn de la Administracion Autondmica y de las organizaciones empresariales y sindicales con
mayor representatividad en la Comunidad Auténoma de Extremadura, en el marco de la Agenda para la
Reactivacién Social y Econdémica de Extremadura, firmada el |3 de julio de 2020 y de Declaracion para la
Concertacidn Social de Extremadura, rubricada el |7 de febrero de 2020, promueven y acuerdan la

ESTRATEGIA ANTE EL RETO DEMOGRAFICO Y TERRITORIAL DE EXTREMADURA

De acuerdo con lo establecido en la recientemente aprobada Ley 3/2022, de |7 de marzo, de medidas ante el
Reto Demogrdfico y Territorial de Extremadura, la Estrategia ante el Reto Demogrifico y Territorial de
Extremadura es el documento de planificacion que define los objetivos, las lineas estratégicas, las medidas y las
acciones a desarrollar por la Junta de Extremadura, definiendo el contexto global de las politicas publicas
enmarcadas en siete grandes dreas de intervencion de las que derivan lineas estratégicas y medidas con
distintos perfiles, hasta un total de 286 medidas.

En prueba de aceptaciéon y conformidad, se firman cuatro ejemplares del presente documento, al que se
adjuntan los objetivos y actuaciones referidos, quedando un ejemplar en poder de cada una de las partes
firmantes.

Mérida, a 3 de mayo de 2022

El Presidente de la Junta de Extremadura

Guillermo Fersandez Vara
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I.PRESENTACION

La Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial de Extremadura surge como
respuesta ante la complejidad de fendmenos como la debilidad demografica y despoblacidn en los
que, al igual que otros territorios del conjunto de Europa y Espana, sobre todo los de caracterizacion
mas rural, también se halla inmersa nuestra region.

Las bajas densidades de poblacion, el envejecimiento, la caida de la natalidad y el consecuente
crecimiento vegetativo negativo, representados en unas piramides demograficas desestructuradas,
ademas de las pérdidas de habitantes en forma de migraciones, son algunos de sus componentes.

En Extremadura, si bien los datos no son tan negativos ni manifiestan las pérdidas con la rotundidad
acusada en otros territorios del panorama nacional, es preciso introducir en la agenda politica la
toma en consideracion de esta realidad para promover y dotarse de herramientas para ser efectivos
y emprender las acciones necesarias para afrontar el fenomeno.

La Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial de Extremadura se presenta como un
documento de accion que recoge aquellas medidas que, desde la perspectiva de la Administracién
regional, pueden implementarse para cooperar frente al desafio demografico y territorial. Unas
medidas que se han perfilado a partir del andlisis aportado por la Universidad de Extremadura y la
mirada contrastada que han proporcionado los distintos departamentos de la Administracion
autondmica, estimadas como posibles herramientas validas.

Es necesario fomentar, en especial en el mundo rural -de mayores limitaciones territoriales por
cuestiones ambientales, conectividad o por situacion periférica-, una dinamica de activacion social
y econdémica que genere y cubra unos estandares basicos de calidad de vida: empleo, acceso a la
educacion, sanidad, vivienda, cultura, cobertura social y digital, a la vez que se generan circunstancias
favorables para la permanencia de la poblacion, especialmente de los jovenes, ya que el mundo rural
depende de que sus perspectivas de vida estén garantizadas en condiciones de igualdad de
oportunidades. Dinamicas que deben incluir el paradigma intergeneracional, que incorpore una
nueva perspectiva en la concepcion de los servicios y espacios publicos, promoviendo la
permanencia, convivencia e interaccion de las generaciones para prevenir el despoblamiento y
promover el relevo generacional. Pero también para introducir nuevas expectativas para la inversion,
el emprendimiento y el empleo en torno a la llamada “economia plateada” (silver economy), que
genere nuevas oportunidades en un escenario amplio y diverso en torno al mundo de los mayores
y sus necesidades de bienestar, ocio, cultura, cuidados y otras demandas relacionadas con la nueva
sociedad del aprendizaje.

A la vez, es imprescindible transformar nuestros entornos para, desde el punto de vista fisico,
sensorial y cognitivo, garantizar el acceso universal de todas las personas a desarrollar cualquier
actividad diaria, con autonomia y normalidad. Asegurar la cadena de la accesibilidad universal, en el
acceso, uso y comprension de nuestro medio, sus espacios publicos urbanizados, naturales,
arquitecturas, productos y servicios es un compromiso que, especialmente en el mundo rural, con
alto grado de envejecimientos de la poblacion, se traduce en mayor calidad de vida.

La amplitud de componentes econdmicos, sociales y culturales, asi como el alcance de los desafios
demogriaficos y territoriales, no debe ser obstaculo para comprender que no caben soluciones
magicas ni pretensiones de efectividad a corto plazo. En lo que concierne a politicas publicas, se
trata de afianzar aquellas que funcionan y ademas otras que, desde la transversalidad y a modo de
lluvia fina, vayan calando en el territorio permitiendo ademas que otras iniciativas y dinamicas
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emprendedoras, de agentes sociales, entidades y colectivos corresponsables, puedan aportar su
esfuerzo.

Al igual que ocurre con la encina, arbol caracteristico de un paisaje tan extremeno como es la
dehesa, estas iniciativas de emprendimiento necesitaran proteccion y tutela por parte de las
administraciones en sus primeros anos de vida para que, una vez que hayan arraigado en el territorio
echando unas fuertes raices, sean capaces de fructificar. Estos frutos germinaran y daran lugar a
nuevas iniciativas que permitan a mas ciudadanos desarrollar su proyecto de vida en las zonas rurales.
Proyectos de vida que, como no puede ser de otra manera, contribuiran a la dinamizacién
sociodemografica regional, revirtiendo asi las tendencias actuales.

Con este horizonte de medio-largo plazo, para superar el desafio demografico y territorial se
presenta esta estrategia, fruto de la colaboracion de todos los agentes implicados en el desarrollo
regional.
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2.ANTECEDENTES

2. 1. EXTREMADURA: HITOS Y REFERENCIAS

El fendmeno demografico y territorial que viene desarrollindose en la region es una dinamica
compartida con el resto de Espaha y de los paises desarrollados de nuestro entorno, dinamica que
exige de los poderes publicos, extremenos, nacionales y europeos el compromiso responsable de
incluir en sus agendas la variable demografica y territorial para, a través de iniciativas transversales
y de colaboracion, contribuir a frenar o paliar sus consecuencias sociales, ambientales y econémicas.

La realidad de los datos demograficos es fruto de una dinamica sostenida desde hace anos que esta
alcanzando niveles inquietantes y no se puede ignorar ni mirar para otro lado. En estos anos la
sociedad extremena ha avanzado mucho en aspectos como infraestructuras y servicios, donde la
accion politica habia puesto el foco por las graves carencias estructurales que arrastraba la region,
pero ahora hay que ser conscientes de que estamos asistiendo a un momento demografico delicado,
en un contexto mas amplio de dinamicas y desequilibrios territoriales con el mundo rural como
trasfondo.

Por tanto, es necesario abordar el reto demografico y territorial en clave de accidon politica y
administrativa como prioridad en la tarea de gobierno, por la transversalidad de las politicas sobre
un territorio comun desde una vision de gobernanza multinivel que implica a todas las
administraciones y agentes sociales, y desde el reconocimiento de las caracteristicas y condiciones
especificas de Extremadura, con especial atencion a su condicion periférica y fronteriza.

Conscientes de la problematica existente, desde la Presidencia de la Junta de Extremadura se elaboro
en mayo de 2018 el Informe de Posiciéon ante el Desafio Demogrdfico y Territorial, definiendo
una linea de trabajo institucional cuyo objetivo era la implementacion del fenomeno demografico en
la agenda politica de la Junta de Extremadura y el aporte de ideas para que las politicas publicas
ayudaran a revertir dicho fenomeno.

Otra destacada aportacion es la realizada por el Consejo Economico y Social de Extremadura que,
a iniciativa propia, elaboré en 2019 el informe Reto Demogrdfico y Equilibrio Territorial en
Extremadura, soporte documental para el acercamiento analitico y perfilado regional de la
problematica de las dinamicas de la poblacion, de su evolucion y los contextos de la misma, de las
implicaciones y limitaciones para las politicas publicas, de los modelos de ocupacion del territorio y
el poblamiento asi como los escenarios para su gestion, desde las debilidades a las fortalezas.

Ya en la presente legislatura, desde la Junta de Extremadura se activaron distintas lineas de trabajo
en materia demografica y territorial. Por un lado se asumié el compromiso responsable de incluir la
variable demografica y territorial como tarea de gobierno de la Administracion regional,
compromiso plasmado en el Decreto del Presidente 16/2019, de | de julio, por el que se modifican la
denominacién, el nimero y las competencias de las Consejerias que conforman la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, en virtud del cual se crean competencias especificas sobre reto
demogrifico en el seno de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y
Territorio en relacion con las politicas sobre reto demografico, y en concreto, recae en la
Secretaria General de Poblacién y Desarrollo Rural la coordinacion de las distintas
actuaciones relacionadas con las politicas sobre el Reto Demografico y Territorial y la fijacion de
poblacion en el territorio.
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Desde este ambito de coordinacién, en noviembre de 2019 se aprobo el Decreto 180/2019, de 26
de noviembre por el que se crea la Comisién Interdepartamental de Poblacién, 6rgano colegiado
al que le corresponde, entre otras funciones, coordinar todas las politicas de la Junta de Extremadura
con incidencia demografica, analizar y proponer el desarrollo de procedimientos y medidas con
incorporacion de la perspectiva demografica en el ambito de la Junta de Extremadura, asi como
elaborar, proponer y supervisar una estrategia regional que promueva y armonice las politicas frente
al Reto Demografico y Territorial. Esta comision asegurara la accion transversal en la Junta de
Extremadura, de todas las areas implicadas.

Esta Comision inicio las reuniones el dia 3 febrero de 2020, dando lugar a un proceso de consultas,
propuestas e integracion de contenidos al borrador de la Estrategia ante el Reto Demografico y

Territorial, hasta culminar con la presentacion del documento y posterior validacion del mismo el
dia 4 de junio de 2021.

Por otra parte, en la Declaracién para la Concertacién Social en Extremadura (actualizada en julio de
2020 como Agenda de Reactivacion Social y Econémica de Extremadura), reafirmando la
importancia de la problematica demografica y territorial, ésta ya era identificada como un reto
estratégico. En la mencionada Agenda se identificaba el area de concertacion denominada “Reto
Demografico y Concertacion”, donde se enmarcan actuaciones cuya responsabilidad recae en la
consejeria habilitada competencialmente para ello, como se ha indicado. Entre estas actuaciones se
encuentra la creacion de la Comision Interdepartamental de Poblacion, asi como la elaboracion de
una Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial, sobre las bases y el diagnostico de la situacion
regional avanzado por el Informe de Posicion (2018).

Con esta perspectiva, en 2020 se suscribio un convenio entre la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio y la Universidad de Extremadura, en concreto con el
Instituto Universitario de Investigacion para el Desarrollo Territorial Sostenible (INTERRA), para el
Disefio y elaboracién de una Estrategia de Intervencién que la Junta de Extremadura ha definido como
necesaria para afrontar el Desafio Demogrdfico y Territorial. Como resultado del mismo se proporciona
un amplio diagndstico, asi como analisis y propuestas de donde emanan el conjunto de lineas
estratégicas y medidas que constituyen el soporte basico de la futura Estrategia ante el Reto
Demografico y Territorial de Extremadura.

Ese trabajo de base se complementé con el desarrollo de una serie de jornadas informativas y un
proceso de participacion donde la aportacion de la Red Extremena de Desarrollo Rural (REDEX)
ha sido de gran importancia para dotar las propuestas de una lectura territorial de primera mano.
También han realizado aportaciones otras administraciones y entidades publicas regionales como las
diputaciones provinciales de Badajoz y Ciceres, la Federacion de Municipios y Provincias de
Extremadura (FEMPEX), entidades locales, asi como la sociedad civil en su conjunto, gracias al citado
proceso participativo que se puso en marcha en febrero de 2020 y en el que, pese a la aparicion de
la pandemia de la COVID-19, se recogieron impresiones, ideas y propuestas por todo el territorio
regional.
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2.2. LOS MARCOS DE ENFOQUE DEL RETO DEMOGRAFICO Y TERRITORIAL

2.2.1. EL CONTEXTO EUROPEO

La atencion a los problemas demograficos ha tenido algunos hitos destacados en el seno de las
instituciones europeas, conscientes del alcance de la problematica demografica y su amplio espectro
de consecuencias. Entre las mas recientes, cabe senalar la aportacién del Consejo Europeo en su
informe “El camino a seguir ante los retos demogrdficos” (junio 2020). En sus conclusiones invita a las
diferentes autoridades y 6rganos de gobierno a tener en cuenta una serie de consideraciones para
abordar los cambios demograficos en los que Europa se halla inmersa.

En dicho documento, se reconoce que:

- La renovacién demogrdfica debe tener la misma prioridad que la neutralidad climdtica y la
digitalizacion.

- Debe facilitarse a las regiones que estan a la zaga condiciones para estimular su dinamismo y
atractivo.

- Ha de apostarse por aumentar la tasa de actividad en sectores particularmente infrarrepresentados
en el mercado laboral de nuestra regién: mujeres, jovenes, personas mayores y con discapacidad.

- La economia plateada y asistencial brinda oportunidades de empleo y desarrollo econémico y social.

- Alavista de la creciente brecha rural-urbana, plantea como necesaria la adopcion de una estrategia
integrada a fin de impulsar el desarrollo sostenible de regiones rurales.

- Es necesaria la coordinacion y cooperacion intersectoriales. Transversalidad.

- Es clave la cogobernanza entre Administraciones Publicas de todos los niveles, interlocutores sociales
y sociedad civil.

Y se insta a los Estados miembros y a la Comision a:

- Elaborar y actualizar un marco de politicas demogrdficas con los agentes sociales.

- Abordar los desequilibrios de movilidad, siendo la conectividad exterior y la movilidad interior uno de
los principales problemas de la region.

- Propiciar la disponibilidad de servicios publicos (educativos, sociales, de vivienda, de transporte...)
asequibles y de alta calidad para reducir la brecha entre rural y urbano. El principal problema en
Extremadura es el alto coste de prestacion de los mismos por la ruralidad.

- Reforzar la recopilacion y actualizacién de datos.

- Elaborar una estrategia adecuada y diferenciada para las zonas rurales mds gravemente afectadas,
“especialmente cuando ello sea consecuencia de insuficientes oportunidades laborales, servicios o
conexiones de transporte, disefiada especificamente para atraer poblacién a estas regiones”, como
es el caso de Extremadura.

- Velar por llevar a cabo evaluaciones de impacto demogrdfico y territorial de las medidas e iniciativas.

La Comision Europea, en el “Informe sobre los efectos del cambio demogrdfico” (2020), resaltaba la
necesidad de integrar las consideraciones demograficas en las politicas de la UE, utilizando el nuevo
marco presupuestario y el instrumento de recuperacion Next Generation EU, surgido como respuesta
a la pandemia de la COVID-19. La elaboracion de las politicas debe centrarse en la realidad sobre
el terreno y en reducir las disparidades regionales, incidiendo en la necesidad de promover la
solidaridad entre las generaciones como uno de los principales vectores para la recuperacion en la
Union Europea.

Este informe identifica los factores que, a nivel europeo, impulsan el cambio demografico en el viejo
continente. Estos factores son:
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- Mayor esperanza de vida

- Disminucién de la natalidad

- Envejecimiento de la poblacién

- Hogares mads pequefios

- Mayor movilidad

- Cambios en el tamafio de la poblacién

Dichos factores producen determinados efectos sobre la sociedad europea, en concreto a tres
niveles diferentes:

- Personas, trabajo y capacidades
- Atencidn sanitaria y cuidados de larga duracion
- Efectos en los presupuestos publicos

El Dictamen del Comité Europeo de las Regiones, Cambio demogrdfico: propuestas para cuantificar
y afrontar los efectos negativos en las regiones de la UE, considera que el cambio demografico constituye
uno de los mayores retos que afrontan las regiones, ciudades y nucleos rurales de poblacion de
Europa, y senala que algunos de los factores que lo impulsan son el envejecimiento de la poblacion,
unas tasas de fertilidad y natalidad bajas y el agravamiento de los desequilibrios en la distribucion de
la poblacion.

La pandemia de la COVID-19 ha puesto a prueba la resiliencia economica y social de nuestra
sociedad, visibilizado las vulnerabilidades de nuestro estado del bienestar. Esta situacién coyuntural
ha puesto el foco sobre el mundo rural, abriéndole nuevas posibilidades para la atraccién y fijacion
de poblacion en estas zonas. El teletrabajo, la relocalizacion de las cadenas de valor o el incremento
de la calidad de vida con respecto a las zonas urbanas son algunos de los factores que pueden tenerse
en cuenta a la hora de revertir los efectos negativos del cambio demogrifico.

En paralelo al cambio demografico, Europa se enfrenta a una doble transicion, ecoldgica y digital,
que marcara el futuro del continente. Estos tres desafios deberan complementarse e impulsarse
entre ellos, integrandose en las diferentes planificaciones estratégicas que se pongan en marcha.

Asi mismo, la propia Comisiéon Europea ha puesto en marcha una iniciativa denominada “Visién a
largo plazo de las zonas rurales” con la que se pretende establecer una vision del futuro de las zonas
rurales de aqui a 2040. La Comision también ha presentado, a partir de este informe, el “Libro Verde
sobre el Envejecimiento”, bajo el lema “Fomentar la solidaridad y la responsabilidad entre generaciones”.

Tanto la Vision a Largo Plazo para las Areas Rurales y el Libro Verde sobre el Envejecimiento, que han
contado con sendos procesos de consulta publica, abierta a cualquier ciudadano de la UE, a
autoridades europeas, nacionales, regionales y locales, a grupos de interés, empresas, a la sociedad
civil organizada, universidades y centros de investigacion, grupos de accion local, etc.
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"Activos clave de las zonas rurales europeas’. Semana de la Vision Rural 202 1. ENRD. Comision Europea.

La Vision a Largo Plazo para las Areas Rurales es una iniciativa de la Comision Europea para desarrollar
una visidn europea comun para unas areas rurales dinamicas, conectadas y sostenibles en el
horizonte de 2040. La Comision esta recopilando las opiniones de las comunidades rurales y las
empresas a través de consultas publicas y eventos dirigidos por las partes interesadas. A través de
este proceso colaborativo e innovador, se tiene la intencién de crear una vision de amplio alcance
y un plan de accion rural integral, que ayudara a las comunidades rurales y las empresas a alcanzar
su maximo potencial en las proximas décadas. Tras la recogida de comentarios y el plazo de consulta
publica, esta previsto que la Comision adopte esta iniciativa en el segundo semestre de 2021.

La mejora de las infraestructuras, especialmente en términos de transporte publico, o el acceso a
servicios basicos, como agua y electricidad, asi como a bancos y oficinas de correos, se encuentran
entre las necesidades mas urgentes de las zonas rurales europeas. Por otro lado, se considera que
la agricultura es el sector que mas contribuye a las economias rurales, ademas de su notable papel
en el desempeno climatico y ambiental. Son algunos de los resultados clave de la consulta publica en
linea sobre la vision a largo plazo para las zonas rurales, celebrada entre septiembre y noviembre de
2020, y bases para la hoja de ruta de las politicas europeas para las proximas décadas.

Informe sobre impacto Libro Verde sobre el Visién a largo plazo
del cambio demogréfico Envejecimiento para las Areas Rurales

2020 2021 >>2040

Contexto europeo: aportaciones de la Comision Europea
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2.2.2. LA ESTRATEGIA NACIONAL FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO (ENfRD)

Integrada actualmente en el Ministerio de Transicion Ecoléogica y el Reto Demogriafico, las
competencias sobre esta materia recaen en la Secretaria General para el Reto Demografico,
organo directivo al que corresponde, bajo la superior direccion del titular del Ministerio, el impulso
y la coordinacion de las competencias atribuidas referentes al Reto Demogrifico.

La ENfRD se configura como el marco comun para las politicas frente el desafio demografico, de
gran intensidad frente al resto de paises de la Union Europea, y al tiempo es preciso lograr la
cohesion territorial y social que dote de las mismas oportunidades a las zonas rurales frente a las
urbanas. La ENfRD se encuentra actualmente pendiente de aprobacion.

Dicha Estrategia se articula en torno a tres objetivos y una serie de lineas de accion:

Objetivo |: Afrontar la despoblacion.

LI.a) Garantizar la funcionalidad de los territorios afectados por la despoblacién y la baja densidad.

L1.b) Mejorar la competitividad y facilitar el desarrollo de nuevas actividades econémicas y el fomento del
emprendimiento.

L1.c) Favorecer el asentamiento y la fijacion de poblacién en el medio rural.

Objetivo 2: Afrontar los desequilibrios de nuestra piramide de poblacion.

L2.a) Coordinar las acciones referidas a personas mayores, envejecimiento activo y atencién a la
dependencia, en todo el territorio.

L2.b) Apoyar la puesta en marcha de proyectos de desarrollo socioeconémico de la juventud, que garanticen
el relevo intergeneracional.

L2.¢) Facilitar el desarrollo de proyectos que garanticen la libertad de residencia efectiva de las mujeres en
el territorio.

L2.d) Garantizar las condiciones que favorezcan la crianza de los hijos, y que faciliten la equiparacién de la
natalidad al promedio de la Unién Europea.

L2.e) Asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de la infancia por dmbito de residencia
y tipologia de familias.

L2.f) Trabajar, en coordinacion con la UE., para canalizar una migracion regular y ordenada, y su arraigo en
todo el territorio.

L2.g) Facilitar la vuelta de los espafoles residentes en el exterior que deseen regresar a Espana.

Objetivo 3: Gestionar los efectos de la poblacion flotante.

L3.a) Garantizar la prestacion de servicios basica para la poblacion residente y flotante en todo el territorio.
L3.b) Asegurar el dimensionamiento de las infraestructuras y equipamientos necesarios para el desarrollo
socioecondmico sostenible de las dreas con intensos flujos de poblacién flotante.

2.2.3. EL PLAN DE RECUPERACION. 130 MEDIDAS FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO

Los Fondos Next Generation EU abren una ventana de oportunidad para repensar y construir un nuevo
proyecto compartido de pais que reduzca tanto las fracturas sociales y territoriales como las
fragilidades econémicas que la pandemia ha puesto de manifiesto. De forma especifica, este Plan se
alinea con el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRETRES) y sus cuatro ejes
prioritarios, para garantizar la incorporacion de los pequeios municipios en una recuperacion verde,
digital, con perspectiva de género e inclusiva.
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Elaborado por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, es fruto del esfuerzo
de concertacion intersectorial puesto en marcha por el Grupo de Trabajo de la Comisién delegada del
Gobierno para el Reto Demogrdfico, basado en las aportaciones de los diferentes departamentos
ministeriales. En este Plan se identifican actuaciones que competencialmente corresponde impulsar
y desarrollar a la Administracion General de Estado. Cuenta con |30 medidas ordenadas en 10 ejes
de accidn, definidos de forma especifica para abordar la cohesion territorial, pero alineados con el
marco estratégico nacional.

Los ejes de actuacion que forman este plan son:

- Eje I. Impulso de la Transicién Ecoldgica

- Eje 2. Transicién Digital y Plena Conectividad Territorial

- Eje 3. Desarrollo e Innovacion Territorial

- Eje 4. Impulso del Turismo Sostenible

- Eje 5. Igualdad de Derechos y Oportunidades de las Mujeres y los Jévenes

- Eje 6. Fomento del Emprendimiento y de la Actividad Empresarial

- Eje 7. Refuerzo de los Servicios Publicos e Impulso de la Descentralizacién

- Eje 8. Bienestar Social y Economia de los Cuidados

- Eje 9. Promocidn de la Cultura

- Eje 10. Reformas Normativas e Institucionales para abordar el Reto Demogrdfico

2.2.4. ESTRATEGIA COMUN DE DESARROLLO TRANSFRONTERIZO (Espaiia-Portugal)

Extremadura es una region con una clara dimension transfronteriza, pues comparte con Portugal
una amplia frontera. Para abordar esta realidad de rasgos y dinamicas compartidos, se definio el
espacio comun de cooperacion que constituye la eurorregion EUROACE, integrada por las
regiones Alentejo y Centro, en Portugal, y Extremadura. Creada en 2009, la EUROACE se
constituyé como la primera eurorregion luso-espafnola y pretende, entre sus objetivos especificos,
fomentar la cooperacion de segunda generacion, orientada a la eliminacion de los costes de contexto
en la frontera, y mejorar las condiciones de vida de la ciudadania de las tres regiones, principalmente
a través de la optimizacion de recursos y del uso compartido de infraestructuras, equipamientos y
servicios.

Mas alla del ambito de la EUROACE, los Gobiernos del Reino de Espana y el de la Republica de
Portugal acordaron elaborar una Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo en la
XXX Cumbre Hispano-Portuguesa, celebrada en 2018. Dicha estrategia, publicada a finales de 2020,
se presenta como instrumento que complementa y potencia las acciones que se estan poniendo en
marcha en ambos paises a lo largo de la frontera comun, desde Huelva hasta Pontevedra.

En este caso, se plantean los siguientes objetivos estratégicos:

I. Garantizar la igualdad de oportunidades y el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania en el
marco del desarrollo de la Estrategia.

2. Garantizar la prestacion adecuada de servicios bdsicos a todas las personas, adaptados a las
caracteristicas del territorio y aprovechando los recursos de ambos lados de la frontera.

3. Eliminar barreras y costes de contexto, facilitando la interaccién transfronteriza y reforzando las
dindmicas de cooperacion.

4. Promover el atractivo de los territorios de frontera, fomentando el desarrollo de nuevas actividades
econdémicas y nuevas iniciativas empresariales.
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5. Favorecer la fijacion de poblacién en las zonas transfronterizas, facilitando el establecimiento de las
personas, ya sea como residencia habitual o como residencia temporal, apostando por nuevas formas
de integracién y vinculaciéon que generen dinamismo en el territorio.

La consecucion de estos objetivos se alcanzara a partir de cinco areas u objetivos tematicos:

I. Movilidad transfronteriza y eliminacién de los costes de contexto.

2. Infraestructuras fisicas y digitales y conectividad territorial: vias de comunicacién, Internet y red mavil.

3. Gestién conjunta de servicios badsicos en las dreas de educacién, salud, servicios sociales, proteccién
civil u otros ambitos en los que se constaten las ventajas de la prestacién conjunta.

4. Desarrollo econémico e innovacion territorial: atraer personas, empresas y nuevas actividades.

5. Medio ambiente, centros urbanos y cultura.

+ Informe de ta Comisidn al Parlamento Europes, al Consejo, al WSIGN A LARGD PLAZD PARA LAS Z0WAS RURALES
Comits Economico y Social y al CdR sobre os efectos del cambio demografico

Dictamenes eurapegs LIBRO VERDE DEL ENVEJECIMIENTO

+ Directrices Generales de (3 Estrategia Nacional frente al Reto ESTRATEGIA NACIONAL FRENTE AL RETO DEMOGRARIZD

Demografico , :
+ Plan de Recuperacion, 130 medidas frental reto demografico SISO SR

EXTREMADURA «Infarme de Posicion de La Junta de Extremadura ante el Fenomeno Demagrafico
«Informe del Consejo Economica y Sacial sabre Rete Demogrifica y Equiliio Territorial

Marcos de enfoque del Reto Demografico y Territorial: UE-Espana-Extremadura
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3.RETO DEMOGRAFICOY GOBERNANZA

Afrontar la diversidad de aspectos vinculados al Reto Demografico y Territorial requiere una accion
coordinada, siendo clave la cooperacion institucional y administrativa. Una cooperacion institucional
que respete los ambitos competenciales de cada uno de los actores institucionales y exija la
corresponsabilidad de cada uno de ellos.

La capacidad y la experiencia de la Junta de Extremadura, diputaciones provinciales y ayuntamientos
en la gestion de los recursos publicos de Extremadura proporcionan la plataforma de accién para
que, desde un modelo de gobernanza multinivel, se aiune la voluntad de todos los actores
institucionales implicados con el objetivo comun de paliar y revertir el fenomeno demografico y
territorial.

Este tipo de gobernanza permite sentar las bases para mejorar la eficacia de las politicas publicas
desde un escenario favorable a la coordinacion, a través de la corresponsabilidad de la accidn politica,
como nexo de union entre los actores institucionales y el compromiso con el conjunto de la sociedad
extremena, como sujeto de la accion. Esta perspectiva integradora, que va mas alla de las propias
competencias de cada administracion, genera al mismo tiempo un efecto multiplicador, del que se
careceria si se actuase de manera individual.

Las dreas competenciales de la Comunidad Autéonoma de Extremadura se estructuran
principalmente en politicas sectoriales que abarcan todas o casi todas las dimensiones de la politica
con incidencia demografica y territorial. Se trata de introducir la variable demografica y territorial
en el conjunto de las politicas publicas, dada la transversalidad que lo caracteriza y sobre la base de
una vision compartida por todos los actores implicados.

Para ello se requieren tiempo, planificacion y recursos. Cada politica publica necesita de una
organizacion y de una planificacion que consiga el alineamiento preciso para hacerlo posible. La
organizacion de los recursos publicos desde un enfoque territorial hace mas sencilla la tarea, clarifica
los papeles de cada uno de los actores, identifica los procesos de implementacion de la accion en el
territorio y establece la proporcionalidad en la responsabilidad.

La eficacia como finalidad en la gestion publica implica que, ante unos recursos escasos, que delimitan
enormemente la cobertura real de las necesidades, se hace necesario colaborar, coordinar la accién
politica y publica y corresponsabilizarse con las soluciones en base a las competencias y funciones
de acuerdo con las necesidades reales y estratégicas. Al tiempo, exige el seguimiento y revision de
las politicas para garantizar que se ajustan a los objetivos perseguidos, que no hay una duplicacién
de acciones o claridad de prioridades.

La gobernanza, en un contexto de cambio demogrifico global, debe garantizar que existan
interacciones entre estructuras, procesos y agentes, determinando como se toman las decisiones.
Es la formula mas eficaz para que la ciudadania exprese sus intereses, ejerza sus derechos y se
resuelvan las diferencias entre los distintos enfoques. Los sistemas de gobernanza pueden expresarse
a través de marcos politicos y juridicos, instituciones, dictamenes, estrategias o planes de accion,
entre otros.

Todo ello sin olvidar el escenario de referencia global de la sostenibilidad representado por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que conforman la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.
Son recogidos en nuestra region por un marco para el impulso de la misma, concretado en la
estrategia para el fomento de la Agenda 2030 en Extremadura, con especificaciones referidas a la
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identificacion de: las orientaciones politicas y grandes ejes de accion, las politicas relevantes, las
contribuciones y la identificacion de medidas para avanzar en la implementacion de la Agenda 2030.

3.1. ESCENARIOS DE GOBERNANZA Y COOPERACION ADMINISTRATIVA

Los ambitos de gobernanza regionales se articulan e integran a su vez en los ambitos de actuacion
mas elevados, a escala nacional. Entre esos ambitos, asimilables a los distintos escalones de la gestion
politico-administrativa y colaboracion institucional, podemos senalar:

-La Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP), que en 2016 puso en marcha
una Comision de Despoblacion de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias. Dicha
Comision present6 en abril de 2017 un documento denominado Listado de medidas para luchar
contra la despoblacién en Espafa. Contaba con un total de 79 medidas categorizadas en 7 areas
de trabajo con distinta proyeccion:

Medidas institucionales y modelo territorial.
Economia y empleo.

Servicios publicos.

Infraestructuras, comunicaciones y transporte.
Vivienda.

Cultura, identidad y comunicacion.

Incentivos demogrdficos.

N hAwdh =

-El Foro de Regiones Espaiiolas con Desafios Demograficos (FREDD), como punto de
encuentro de las comunidades autonomas de Cantabria, Castilla y Leon, Galicia, Asturias, Aragon,
Castilla La Mancha, Extremadura y La Rioja, donde la problematica de la despoblacion ha generado
una mirada compartida, salvando las diferencias inherentes a las distintas realidades territoriales.

-Desde una perspectiva ministerial, los contextos de gobernanza son los establecidos desde el
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO), sintetizados en
el siguiente grafico.

Departamentos Comunidades

Ministeriales Auténomas Entidades Locales

Comision Delegada del
Gobierno para el Reto
Demografice

Conferencia Sectorial para Comizion Nacional de
el Reto Demografico Administracién Local

MULTINIVEL

Grupo de trabajo de
Comision Delegada

Comisidn Sectorlal para al Grupo de Trabajo sobre
Reto Demografico Despaoblacion en la CNAL
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En este ambito ministerial, corresponde a la Secretaria General para el Reto Demografico la
elaboracion e impulso de estrategias, planes y actuaciones prioritarias en materia de reto
demogriafico; la coordinacion de los departamentos ministeriales y de las administraciones publicas
territoriales en materia de reto demografico, asi como el impulso de la colaboracion publico-privada;
el desarrollo de las politicas que garanticen la igualdad de derechos y oportunidades sin
discriminacion por razon de lugar de residencia o edad, y especialmente para las areas rurales; la
participacion en representacion de la Administraciéon General del Estado (AGE) en Consejos de la
Union Europea en materia de reto demografico y otros organismos internacionales; asi como
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aquellas funciones que la Ley 45/2007, de |3 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural
atribuye a la Administracion General del Estado.

En el marco de la definicion y ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, se han
ampliado los tradicionales instrumentos de participacion, y se han definido nuevos Foros y Consejos
de Alto Nivel de caracter sectorial. En este contexto surge el Foro para la Cohesion Territorial,
espacio de colaboracion, participacion y didlogo abierto entre el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico y agentes sociales, economicos y representantes de la sociedad
civil; un espacio donde poder escuchar, consultar e informar a todos los actores de los avances y
acciones previstas en materia de cohesion territorial y reto demografico. Su objetivo es establecer
una agenda efectiva de igualdad y cohesion territorial que incorpore a los pequenos municipios en
una recuperacion verde, digital, inclusiva y con perspectiva de género. Pretende generar una
participacion social activa con mecanismos de gobernanza abierta, que promuevan alianzas publico-
privadas con el tercer sector, con el sector privado, con las universidades y los centros de
investigacion y con la ciudadania en su conjunto, especialmente con los jovenes.

3.2. RETO DEMOGRAFICO-TERRITORIAL, ESTRATEGIA Y GOBERNANZA

La gobernanza se resuelve en varios niveles de integracion politica e institucional, respondiendo a
distintos marcos de referencia (ver 2.1. EXTREMADURA: HITOS Y REFERENCIAS) y bajo
la integracion en los ambitos, europeo, nacional y transfronterizo, antes mencionados (ver 2.2. LOS
MARCOS DE ENFOQUE DEL RETO DEMOGRAFICO Y TERRITORIAL).

En Extremadura, en la actualidad, la coordinacion de las politicas sobre reto demografico se aborda
desde la Secretaria General de Poblacién y Desarrollo Rural, en el seno de la Consejeria
de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio, donde recae la coordinacion de
las distintas politicas relacionadas. Desde esa coordinacion se constituyé la Comisién
Interdepartamental de Poblacion.

Por otro lado, desde la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio
se convoca la Mesa sobre el Reto Demogrdfico y Despoblacién, en el marco de la vigente Agenda de
Reactivacion Social y Econémica de Extremadura (julio 2020), bajo el area de concertacion
denominada “Reto Demografico y Despoblacion”. En dicha Mesa se da cuenta al conjunto de los
interlocutores sociales firmantes de la Agenda de las distintas actuaciones realizadas por parte de la
citada consejeria.

Entre otras funciones relativas a la coordinacion de las distintas politicas de la Junta de Extremadura
con incidencia demogrifica, la Comision Interdepartamental impulso la elaboracion de la Estrategia
ante el Reto Demografico y Territorial de Extremadura, que sera sometida a la
consideracion del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura para su aprobacion. Ademas,
se requerira el pertinente visto bueno de la Mesa sobre el Reto Demogrdfico y Despoblacion, con
representacion de los agentes economicos y sociales mas relevantes en la region.

Otras actuaciones previstas para cumplir con los hitos establecidos en la Agenda de Reactivacion
Social y Econdmica de Extremadura, asi como afianzar los marcos de gobernanza seran:

- La constitucion de la Mesa de Poblacion de Extremadura, soporte institucional estable para
promover de forma cohesionada y consensuada todo tipo de iniciativas orientadas a la lucha contra
la despoblacidon. Se trata de un organo de participacion de la sociedad, en la que estaran
representados los sectores sociales y econdmicos, asi como las Administraciones Publicas.
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- La suscripcion de un Pacto Social y Politico para el Reto Demografico y Territorial, nacido
del acuerdo de la Mesa de Poblacion antes citada, y que permitira sentar las bases de la accion
politica en materia demografica y territorial a medio plazo, al margen de los intereses de los distintos
partidos politicos.

Todas estas lineas de actuacion tendran su caracter normativo y exigible mediante su inclusion en
la futura Ley de medidas ante el Reto Demografico y Territorial de Extremadura, para
de esta forma situar, con vocacion de permanencia, en el primer nivel de la accién de gobierno, la
actuacion de la Junta de Extremadura y del resto de administraciones publicas ante el Reto
Demografico y Territorial.

3.3. PLANES Y ESTRATEGIAS REGIONALES DE REFERENCIA

En atribucidn a sus competencias, la Junta de Extremadura tiene en marcha una serie de planes y
estrategias de diversa indole que orientan su accion politica y marcan sus lineas de trabajo. Estos
planes o estrategias no son independientes unos de otros, sino que interactlan entre si y se
complementan, dando lugar a sinergias competenciales entre los mismos, contribuyendo a alcanzar
los objetivos que en cada uno de ellos se plantean y promoviendo un desarrollo regional armonioso.

Sin animo de exhaustividad, algunos de los planes o estrategias que se encuentran en vigor y que
complementan su accién con la Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial son:

- | Plan Intergeneracional de Extremadura 2020-2025

- VIl Plan de Juventud 202 1-2024

- Estrategia de empleo y competitividad empresarial de Extremadura 2020-2025
- Plan de Empleo de Extremadura 2020-2021

- Plan Turistico de Extremadura 202 1-2025

- Estrategia de Turismo Sostenible de Extremadura 2030

- Plan Extremefo Integrado de Energia y Clima 202 1-2030

- Estrategia Extremadura 2030

- Plan de Salud de Extremadura 202 1-2028

- Estrategia de Agenda Digital 2021-2027

- Estrategia Logistica de Extremadura

- Agenda de Reactivacion social y econdmica de Extremadura

- Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Extremena

- Plan de Modernizacion Digital de la Junta de Extremadura 2020-2024

- Estrategia de Investigacién e Innovacion para la Especializacién Inteligente, RIS3 (2021-2027)
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4.DIAGNOSTICO DEMOGRAFICOY TERRITORIAL

4.1 SITUACION DEMOGRAFICA ACTUAL DE EXTREMADURA

Toda la informacion estadistica actualizada se ha obtenido mediante descarga, consultas y acceso a
las publicaciones de la web del Instituto de Estadistica de Extremadura, |EEX.

Tomando como base los Ultimos datos sobre la region publicados por el Instituto de Estadistica de
Extremadura, IEEX, (Padron municipal de habitantes 2020) se presenta, de manera sintética, la
situacion demografica actual de nuestra region. Una situacion que, en términos generales, tiene en
la pérdida de poblacién una de sus realidades. A | de enero de 2021, Extremadura contaba con un
total de 1.063.987 habitantes, 3.723 personas empadronadas menos que en el anterior ano, lo que
porcentualmente significa una reduccion del 0,35% y, por ende, un crecimiento vegetativo negativo.

El grafico permite observar los valores alcanzados en los Ultimos anos. Desde 2006 la poblacion de
la region se hallé inmersa en una tendencia positiva hasta el ano 201 |, que se inicia una evidente
tendencia negativa.
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Poblacion de Extremadura, 2006-2020. Fuente: IEEX. Padron 2020.

Como telon de fondo, en 2020 Espafha aumentd su poblacion en un 0,9%, siendo Extremadura
la tercera region en la que mas disminuy6 de forma relativa (-0,35%), destacando la provincia de
Caceres con la disminucion mas importante (-0,59%) frente a Badajoz (-0,21%). Con respecto al
total de la poblacion espafiola, la ciudadania extremena representa un 2,24%. Por otro lado, la media
de la densidad de poblacion es de 25,5 habitantes por kildbmetro cuadrado, nada comparable a la
media de Espafa, 93,8 hab/km? o Europa, con 109 hab/km? (INE: Espafia en la UE, 2021).

Otro aspecto resenable es el proceso de envejecimiento de la poblacion, proceso que Extremadura
comparte al igual que otros territorios, tanto autonémicos como de paises del entorno europeo,
reflejando una estructura demografica envejecida, como ilustra la piramide poblacional.
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Piramide de poblacion. Extremadura, 2020. Fuente: IEEX. Padron 2020.

En el caso de nuestra region, este proceso es mayor que la media espanola ya que, segin los datos
del Padrén 2020, el indice de envejecimiento (relacion entre poblacion mayor de 65 afios respecto
a la poblacién joven, de 0 a 14 anos), alcanza un valor medio de 156,9, una media que atenua los
notables contrastes entre ambas provincias: Badajoz, 138,9, frente a Caceres, 192,9. En el 64,9% de
los municipios extremenos, al menos uno de cada cuatro habitantes tiene 65 o mas anos,

El envejecimiento y la elevada esperanza de vida (82,79 anos) implican el surgimiento de unas
necesidades sociales y asistenciales de notable calado y de necesaria respuesta por parte de las
administraciones publicas para la propia sostenibilidad social, especialmente en los entornos mas
rurales.

Otro indicador significativo es la tasa de maternidad, con un valor de 18,2 indica que so6lo hay 182
ninos/as de 0-4 anos por cada 1000 mujeres en edad fértil (entre |15-49 anos). Este dato revela una
dindamica comprometedora para la renovacién de la poblaciéon a la que, ademas, se ahaden los
elevados valores de la tasa de masculinidad de la poblacion, con el 65,5 % de municipios donde la
poblacion masculina es mayor que la de mujeres.

Es significativo el dato del indice de dependencia, cifrado en un 54,66%. Es decir, de cada dos
personas en edad laboral hay una dependiente, bien menor de 16 ahos o mayor de 65 anos. Por
otra parte, la motivacion laboral y las dificultades de acceso al mercado de trabajo originan la salida
de extremenos a otras comunidades autonomas (mas de medio millon residen en otras regiones).).

La llegada de inmigrantes aporta fuerza de trabajo, potencial de crecimiento y renovacion a las
poblaciones, pero el balance de la inmigracion en Extremadura tiene escasa incidencia. La poblacion
extranjera en Extremadura es del 3,26% del total y en el 62,4% de los municipios representa menos
del 2% de sus habitantes. En algunos enclaves del noreste cacereno se dan porcentajes mas
[lamativos; en nlcleos de poblacion vinculados a la produccion de tabaco, como por ejemplo
Talayuela, con el 27,0% de poblacion extranjera o Saucedilla, con el 20,4%.
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4.2. DISTRIBUCION TERRITORIAL Y TENDENCIAS

La poblacion de Extremadura se reparte actualmente en un total de 388 municipios. En cuanto a la
distribucion de la poblacion en el territorio, el 20,66% reside en municipios de hasta 2.000
habitantes. La mitad de la poblacién, el 50,51%, vive en municipios entre 2.000 y 50.000 habitantes
y el 28,83% restante, vive en municipios de mas de 50.000 habitantes. En el cuadro que se muestra
a continuacion se desagrega esta informacion con mayor detalle.
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Distribuciones habitantes seglin tamano del municipio (intervalo). Fuente: IEEX 2020.

De acuerdo con los valores de densidad de los municipios extremenos (unidades administrativas
locales, LAU, segiin terminologia EUROSTAT), buena parte de la region se encuentra por debajo
del umbral de lo que la Unidn Europea considera como area escasamente poblada, por debajo de
los 12,5 habitantes/km?, e incluso algunas zonas pueden considerarse como areas muy escasamente
pobladas, con menos de 8 habitantes/km?, tal y como se identifica en los trabajos de la Red SESPAS
(Red de Areas Escasamente Pobladas del Sur de Europa, SSPA).
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Areas Escasamente Pobladas de Espaiia 2018\:

Areas .
Habitante/km~

Areas Escasamente Pobladas de Espafa. En rojo las densidades inferiores
a 8 hab/km?, en naranja las inferiores a 12 hab/km? (SSPAS, 2018).

Esto ya supone un acercamiento mas detallado a las realidades territoriales, un apoyo para conocer
su dimension y entidad para su consideracion desde todos los ambitos de decision de las politicas

publicas.

Como balance general, las proyecciones de poblacion manejadas para Extremadura no pueden
considerarse positivas. El [EEX, a través de los datos suministrados por el INE, indica una clara
tendencia decreciente en la regidn, y prevé que para el afio 2035 la poblacion extremena se habra
visto reducida en un 8,33%, bajando del umbral del millén de habitantes a partir de 2030 como se
muestra en grafico, si las circunstancias actuales que lo propician no se revierten.
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Proyeccion demografica hasta 2035. Fuente: IEEX 2020.
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5.ESTRATEGIA

5.1. DEFINICION, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

La Estrategia se concibe como un documento abierto y vivo, que debe ser mejorado y enriquecido
de forma continua. Las politicas publicas deben erigirse como elemento sobre el que sustentar la
accion de la Junta de Extremadura, apelando a la coordinacion y cooperacion con otras
administraciones publicas, en los niveles europeo, nacional, regional, provincial y local, creando
sinergias que garanticen el éxito de las mismas.

El Reto Demografico y Territorial es integral y transversal, pues son diversas las cuestiones y
tematicas que abarca: familias, servicios sociales, vivienda, migraciones, empleo, movilidad,
ordenacion del territorio, desarrollo rural, conectividad, etc. Por todo ello, la apuesta debe ser a
largo plazo, fruto del consenso de los agentes del territorio (sector publico, privado, sociedad civil),
y como tarea de gobierno que debe perseguir los acuerdos y las miradas conjuntas.

Ante los desafios globales y los escenarios interconectados, no es suficiente con un enfoque
meramente economico, es imprescindible ademas contar con nuevas claves de enfoque en lo
cultural, en lo social, que garantice, entre otros, servicios sanitarios, educativos e infraestructuras
de calidad. En este sentido, la Unidn Europea desempena un papel determinante destinado a reforzar
nuevas maneras para combatir la desigualdad social y local, en tanto debe proporcionar mejores
instrumentos para la cohesion entre territorios. Junto a esta necesidad de articular herramientas
que favorezcan y mejoren la cohesion social y territorial, el modelo de gobernanza que debe regir
los territorios debe ser multinivel, alineado con los actores sociales y econémicos, para lograr la
mayor implicacion posible en la ejecuciéon e implementacion de las politicas publicas, con el fin de
paliar las deficiencias socioeconémicas que afectan al territorio.

La estrategia se fundamenta en varios principios de intervencion que son transversales a todas las
areas en las que se organiza:

I. Transversalidad: se incorporara la perspectiva demografica y territorial en todas las
actuaciones de la Junta de Extremadura.

2. Participacion: se promovera la participacion de todos los agentes implicados y de la ciudadania
en general.

3. Colaboracion y cooperacion: entre administraciones y con el sector privado, con la finalidad
de ser mas eficientes en las intervenciones territoriales.

4. Simplificacion administrativa y coordinacion: con el fin de garantizar la eficacia en el
empleo de recursos, evitando posibles duplicidades entre administraciones, asi como de
simplificar y agilizar los procedimientos relacionados con las politicas sectoriales.

5. Sensibilizacion y concienciacion de la ciudadania: ante el fenomeno demografico y
territorial de la importancia del medio rural para una region como Extremadura.

6. Seguimiento y evaluacion: de las medidas y acciones de la Estrategia valorando su impacto y
el alcance de los indicadores planteados.
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5.1.1. Objetivo general

El objetivo general de la Estrategia es garantizar la igualdad de oportunidades favoreciendo iniciativas
que contribuyan a mitigar y revertir, en lo posible, los efectos negativos del cambio demografico y
consolidar un sistema territorial cohesionado y funcional, sin discriminacion entre zonas rurales y

urbanas respecto a las oportunidades que ofrecen y el acceso a los servicios que prestan.

5.1.2. Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos identificados son los siguientes:

10.

Equilibrar las prioridades de intervencion social y poner en valor el capital humano del
medio rural, con especial atencion a las dotaciones en equipamientos sociales ligados al
envejecimiento o la discapacidad, priorizando actuaciones de formacion que generen oportunidades,
especialmente para mujeres y jovenes.

Propiciar el envejecimiento activo y saludable, la conciliacién familiar, la convivencia
intergeneracional y promover el acceso de las mujeres del ambito rural a la participacion
comunitaria.

Establecer las condiciones adecuadas que favorezcan la atraccion de poblacién, el retorno
de quienes quieren regresar a la region, y reforzar la conexion con el talento de aquellas personas
que desean aportar al desarrollo de Extremadura desde el exterior de la misma.

Facilitar el acceso a las infraestructuras y a los servicios publicos en el territorio para
combatir desequilibrios y condicionantes, estableciendo nuevos modelos mas eficientes y sostenibles,
creando entornos que garanticen la movilidad y accesibilidad a toda la poblacion.

Garantizar una conectividad digital adecuada en todo el territorio extremeno, que permita a la
ciudadania el acceso a los servicios digitales.

Favorecer una economia inclusiva, sostenible social y ambientalmente, a partir de los
recursos endégenos del medio rural para que estos entornos permitan el desarrollo de proyectos
de vida de la ciudadania con unas condiciones dignas.

Diversificar econémicamente el mundo rural, complementando las actividades tradicionales
como la selvicultura, agricultura y ganaderia con las nuevas oportunidades de innovacion,
emprendimiento, inversion y empleo en torno a nuevos sectores como la “economia de plata”.

Invertir en el patrimonio cultural, en sentido amplio, como un activo de primer orden para
revitalizar, generar empleo y dotar a los territorios de identidad propia y diferenciada.

Impulsar la cooperaciéon entre los territorios a distintas escalas, con especial atencion a la
cooperacion transfronteriza con Portugal, para la busqueda de sinergias y alianzas en intereses
comunes.

Promover una discriminacion positiva para las zonas rurales escasamente pobladas,
especialmente desde el punto de vista fiscal, asi como instrumentos de financiacion especificos para
las mismas.
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5.2. MODELO Y AREAS DE INTERVENCION

El fendbmeno demogrifico y territorial incide muy directamente, por su transversalidad, en la practica
totalidad de las politicas publicas de la Junta de Extremadura. En algunos casos, como el sanitario, sus
consecuencias se reflejan en el aumento de la demanda de servicios y productos especializados;
mientras que, en otros, como en el caso de las infraestructuras, debe ser la oferta, esencialmente de
origen publico, la que sirva como pilar en la lucha contra la despoblacion.

La Estrategia Regional apoya su modelo en las areas de intervencién establecidas en el Informe de
Posicion ante el Desafio Demografico y Territorial (2018), desde la conformidad con el
mismo y asumiendo el esquema de politicas publicas establecido en torno a siete ambitos de
intervencion, agrupadas conforme a su relacion con las variables demografica y territorial. No
pretende ser esta agrupacion un planteamiento cerrado e inamovible, sino simplemente un punto
de partida desde el que comprender mejor y analizar las causas y consecuencias del desafio que se
afronta.

Los ambitos definidos son los siguientes:

l. SANIDAD,ATENCION SOCIOSANITARIAY MAYORES.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: MUJER, JUVENTUD, FAMILIA, VIVIENDA E
INMIGRACION.

EDUCACION, FORMACIONY CULTURA.

INFRAESTRUCTURASY EQUIPAMIENTO PUBLICO.

ORDENACIONY GESTION DEL TERRITORIO.

ECONOMIA, EMPLEOY GENERACION DE RIQUEZA.

FISCALIDADY FINANCIACION.

N

No kAW

Estas areas de accion pueden asimilarse a bloques estratégicos como los marcos de referencia
generales para la intervencion pautada que supone una estrategia. El plan de acciéon de este
documento estratégico incluye las siete areas de intervencion anteriores y se estructura conforme
a un esquema jerarquico integrador que tiene la estructura siguiente:

- AREAS DE INTERVENCION
- LINEAS ESTRATEGICAS
- MEDIDAS

El desarrollo de las medidas se implementara en el conjunto de las politicas de todas las
administraciones publicas de Extremadura, en sus distintas areas competenciales, de manera
transversal y desde la perspectiva de valorar que el Reto Demografico y Territorial es un factor
estratégico que, ademas, incide en la sostenibilidad de las politicas publicas y la definicion de sus
prioridades.

Para su logro, se exponen a continuacion las diferentes lineas estratégicas a seguir, siendo necesario
un desarrollo posterior a la presente Estrategia, que permita marcar planes de actuacion especificos,
detallando en los siete ambitos definidos las actuaciones necesarias para el logro de los diez
Objetivos Estratégicos marcados, definiendo en todos los casos los agentes responsables de su
ejecucion, la temporalidad concreta, los resultados esperados y los ambitos territoriales de
intervencion, el marco presupuestario asignado y la estructura de gobernanza precisa que permita
realizar el seguimiento para alcanzar los retos marcados.
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5.3. AREAS DE INTERVENCION

I. SANIDAD, ATENCION SOCIOSANITARIA Y MAYORES

Las competencias en salud, tanto en servicios sanitarios como en servicios sociales, configuran uno
de los pilares basicos e imprescindibles de las politicas publicas del estado del bienestar, derechos
irrenunciables en un contexto de politicas democraticas. Partiendo de este principio rector que
siempre ha distinguido a las politicas publicas, es preciso reconocer las dificultades para llegar a una
equidad real en todo el territorio y para todos los colectivos. Si no se revierte este fenomeno, se
generaran desigualdades entre territorios.

La desigualdad en el acceso a estos servicios publicos esenciales (servicios sanitarios y servicios
sociales), es una realidad contra la que se lucha de manera constante. Las caracteristicas de
dispersion poblacional, la densidad de poblacion, unido a la baja renta per capita, hacen que sea
indispensable un planteamiento demografico realista en Extremadura. No es solo un asunto de
sostenibilidad financiera de los sistemas sanitarios y sociales, sino que ambos deben reformularse de
manera esencial, por cuanto afrontaran cambios fundamentales.

Ante una sociedad que cada vez alcanza una mayor esperanza de vida, la idea de envejecimiento
activo y saludable se torna crucial,dentro de un modelo en el que prime la prevencién para conseguir
una mejora en el bienestar fisico, mental y social de la poblacion mayor, dotandoles de nuevas
herramientas e iniciativas.

Entre las demandas asistenciales es vital la atencion a las situaciones de dependencia. El
envejecimiento y las enfermedades cronicas en el mundo rural generan un problema mayor de
dependencia que en el mundo urbano y la falta de servicios supone un grave lastre para envejecer
en casa. Si esa demanda asistencial puede cubrirse in situ, garantizando estos cuidados en los propios
domicilios, se evitaran desplazamientos y por consiguiente la despoblacién. La transformacion de los
entornos en accesibles universalmente es vital para hacerlos mas habitables y debe acompanarse
también de una mayor coordinacion entre las administraciones.

Todo ello vislumbra una oportunidad de empleo generado a partir de aquellas actividades
economicas, productos y servicios destinados a satisfacer las necesidades de los mayores, ya sean
para perfiles profesionales del cuidado o para nuevas practicas del mercado adaptadas a las personas
con necesidades de apoyo.

Para desarrollar las pautas necesarias que acometan las necesidades derivadas de esta area, a
continuacion, se detallan las lineas estratégicas que recogen las medidas propuestas.

. Linea Estratégica 1.1 - POTENCIACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES ESPECIALIZADOS
. Linea Estratégica 1.2 - ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE

Linea Estratégica I.1 - POTENCIACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES
ESPECIALIZADOS

l. Disenar y acometer proyectos y planes de accesibilidad universal que eliminen barreras
fisicas, sensoriales y cognitivas de los espacios, edificios e instalaciones de uso publico, para garantizar
la autonomia cotidiana y el acceso a recursos y servicios dentro de las propias localidades.

2. Potenciar la cobertura para promover, ampliar y reforzar el modelo actual de atencidn
domiciliaria a través de la teleasistencia (basica y avanzada) como servicio social de respuesta
inmediata ante situaciones de urgencia, inseguridad, soledad o aislamiento.

24



Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial de Extremadura

3. Impulsar el desarrollo de proyectos, redes y formulas de acompafamiento para la
proteccion social en el propio domicilio a través del fomento de programas de apoyo (familiares, no
familiares, asociaciones e instituciones) destinados a la tercera edad.

4. Promover y potenciar la puesta en marcha de servicios de distribucion domiciliaria
diversa (comida, farmacia, envios diversos, etc.) o gestion de pagos y recibos, bien mediante gestion
directa por los propios proveedores locales o coordinado por iniciativa municipal o vecinal, tanto a
tercera edad como a personas con discapacidad.

5. Valorar el diseno del mapa social y sanitario regional, incorporando claves relativas al Reto
Demografico y Territorial, como son la extension del territorio, la accesibilidad por carretera y
medios de transporte publicos o los parametros sociodemograficos, para propiciar mejoras en la
definicion de las areas y zonas de salud y poder garantizar la equidad en acceso a los recursos
sanitarios y sociales, de forma que se atenue la localizacion periférica de los territorios mas
envejecidos con respecto a los recursos sociales y sanitarios de referencia.

6. Evaluar las dificultades de acceso a la cartera de servicios comunes del Sistema
Nacional de Salud, con el fin de asegurar unas condiciones equiparables a las del medio urbano,
con especial atencion a las urgencias en horarios nocturnos y de fin de semana, asi como estudiar
los perfiles de los centros de salud de atencidn primaria localizados en las areas rurales para su
dotacion con los servicios y especialidades médicas que garanticen la asistencia a las demandas y
necesidades de los usuarios conforme a los parametros demograficos de los mismos.

7. Reforzar la atencidon geriatrica, integral y de caracter holistico, en las areas de salud de
atencion primaria, ajustando el servicio a las nuevas necesidades derivadas de un mayor
envejecimiento de la poblacion y la necesidad de prestar una atencion integral coordinada.

8. Dotar a los centros de salud de las areas rurales de los servicios necesarios de atencién a la
poblacién, como una atencion pediatrica diaria para que resulte atractivo vivir en estas zonas, ya
que disponen de un servicio basico en el mismo nucleo donde residen y facilita el mantenimiento de
la poblacion joven y con descendencia en edades tempranas.

9. Promover la puesta en marcha de recursos sanitarios de tipo movil dedicados al
tratamiento de pacientes en sus propios domicilios, con mejora de la atencion y especial relevancia
en las zonas rurales.

10.  Ajustar la ratio de camas hospitalarias disponibles por cada 1.000 habitantes, atendiendo
al posible incremento de la demanda de los recursos hospitalarios como consecuencia del progresivo
envejecimiento de la poblacion.

I'l.  Garantizar el acceso de todos los ciudadanos independiente de su lugar de residencia a la
adquisicion y abastecimiento de medicamentos mediante la puesta en marcha de iniciativas
dirigidas a mantener la viabilidad de los establecimientos de farmacia/parafarmacia y/o apertura o
reapertura en aquellos municipios donde se ha perdido este servicio de caracter basico.

2. Avanzar en el modelo de atencién especializada a través de la telemedicina y la
transformacion digital de los servicios sociales y sanitarios, mediante las tecnologias de la
informacion (TIC), con el objetivo de reducir los desplazamientos innecesarios en las areas rurales
mediante la dotacion de equipos en centros de salud y consultorios, tanto en recursos humanos
como en la infraestructura tecnologica.
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13. Promover la capacitacion de personal cualificado y de calidad para los servicios de apoyo
en el domicilio.

4.  Avanzar en la puesta en marcha de un nuevo modelo residencial, asistencial y de atencion a
las personas mayores, con un planteamiento integral y transversal que incluya la atencidn primaria,
la respuesta hospitalaria, unidades de cuidados continuados en centros residenciales de mayores,
centros de dia, centros de noche, atencion a la convalecencia, adaptado a las necesidades especificas
del entorno rural y que permita dar una respuesta coordinada y mas eficiente.

5. Ampliar la oferta de plazas tanto publicas como concertadas o subvencionadas para
atender la creciente demanda de personas con mayor nivel de dependencia, con especial atencion
a aquellas areas rurales mas envejecidas y/o con mayor numero de listas de espera.

16. Promover la construccion de residencias de ambito comarcal en un marco de
planificacion asistencial que permita la proximidad y vinculacion de los usuarios potenciales con su
entorno mas préximo.

17. Reducir el nimero de usuarios atendidos por cada profesional (ajuste de ratios
asistenciales) en los servicios residenciales y en la ayuda a domicilio, con la finalidad de alcanzar
mayores cotas de calidad asistencial.

18. Promover la construccion de centros de dia y centros comunitarios para mayores,
asi como la adaptacion de los que ya se encuentran en funcionamiento donde se promueva la
autonomia de los usuarios, para favorecer la permanencia en sus domicilios el mayor tiempo posible.

19. Reforzar y garantizar la promocién de la autonomia personal y la atenciéon a la
dependencia consolidando una estructura administrativa que afiance y agilice la gestion de la ayuda
a la dependencia.

20. Mejorar los servicios de atencion a la ciudadania y la gestion de las instituciones publicas
agilizando y facilitando la realizacion de tramites y gestiones administrativas mediante la
implantacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

Linea Estratégica 1.2 - ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE

21. Promover la creacion de vivienda libre o de autogestién, en una misma unidad residencial y
no tutelada por la administracion (cohousing), de personas mayores que residen solas en hogares
unipersonales y disponen de total autonomia, con apoyos y servicios especializados.

22. Promover la puesta en marcha de una plataforma de investigacion regional para la
implementacion y desarrollo de la economia plateada (Silver Economy), aunando las ideas,
investigaciones y proyectos de manera transversal e integral de empresas, universidad, centros de
investigacion regionales, agentes socioeconémicos y la propia administracion para generar
programas, oportunidades de negocio y actividad economica.

23.  Ampliar y promover la realizacion de programas para un envejecimiento activo en los
municipios, con actuaciones relacionadas con la prevencion y desarrollo de la autonomia personal,
formacion e igualdad de oportunidades, valoracion de la experiencia, relaciones intergeneracionales,
entre otras.
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24, Impulsar programas de habitos saludables, prevencion de la enfermedad y el deterioro a
través de los servicios de salud de Atencion Primaria con la finalidad de incrementar la calidad de
vida de las personas y al mismo tiempo optimizar los recursos sociales.

25. Promover y consolidar Extremadura como ambito de referencia en relacion a la calidad
de vida y también de envejecimiento activo, disenando programas coordinados de actividades
socioculturales, de participacion y turismo, adaptadas para mayores.

26. Habilitar plataformas o espacios para reforzar las relaciones de caracter
intergeneracional mediante la promocion de actividades para incrementar los vinculos cotidianos
entre grupos poblacionales de diferente edad (principalmente jovenes y mayores) con el objetivo de
compartir de manera reciproca experiencias, habilidades y conocimientos.

27. Disenar y reforzar programas que implementen la participacion de personas mayores en la
organizacion y celebracion de actividades de acercamiento a la poblacion escolar (huertos, bancos
de memoria, oficios tradicionales).

28. Reforzar los programas, instalaciones y actividades socioculturales para mayores con
especial interés en los ambitos rurales para potenciar la participacion activa, la socializacion y el
bienestar de la poblacion mayor con un amplio abanico de oferta accesible adaptada a sus gustos y
preferencias.

29.  Crear y potenciar una red identificativa de los municipios amigables que facilitan el dia a
dia de las personas mayores y definir acciones a implementar para recibir dicha distincion, asi como
el reconocimiento o acreditacion de las mejores iniciativas.

30. Promocionar los programas de educacion de adultos, tanto desde la Universidad de
Extremadura a través del programa para mayores de 55 anos, como desde los centros y aulas de
educacion de personas adultas de la Consejeria de Educacion y Empleo ampliando la oferta al mayor
numero posible de areas rurales.
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2, IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: MUJER, JUVENTUD, FAMILIA, VIVIENDA E
INMIGRACION

Los retos de futuro a los que se enfrenta la sociedad encierran la aspiracion por la igualdad entre
las personas (en el acceso a los bienes y servicios), entre territorios (pérdida de habitantes,
municipios en riesgo y concentracion en nucleos urbanos) y entre generaciones (migraciones,
poblacion envejecida). La desigualdad desencadena un estancamiento del progreso social, del avance
de la sociedad.

Por ello, se considera necesario promocionar y potenciar la igualdad de oportunidades para facilitar
un entorno social y laboral que posibilite el desarrollo de las personas con independencia de su lugar
de residencia. Elementos claves para este logro son el refuerzo, coordinacion y adaptacion de los
entornos, recursos Yy servicios publicos en igualdad tanto en territorio urbano como rural, el avance
en la sensibilizacion, formacidn y comunicacion integral de la ciudadania y de los profesionales
implicados, el fomento de la participacion ciudadana por la igualdad, el impulso en la integracion y
promocion de la perspectiva de género en las politicas publicas y ambitos prioritarios (educacion,
salud, empleo, conciliacion, corresponsabilidad).

La igualdad de oportunidades genera el entorno social y laboral que la persona precisa para formar
una familia. La sociedad extremena se proyecta en funcion de las familias que la conforman. La familia,
en su diversidad y como nlcleo de cohesiéon personal e intergeneracional, debe contar con los
apoyos suficientes para su pleno desarrollo.

Otro pilar fundamental en la igualdad es potenciar y facilitar el acceso a la vivienda como derecho
basico, a través de programas (estatales, autonémicos), con lineas preferentes de ayudas a las
personas jovenes y familias en situacién de vulnerabilidad para alquiler y adquisicion de vivienda.

Por dltimo, hay que desarrollar politicas que faciliten la llegada de poblacion nueva, como factor
decisivo para garantizar el crecimiento demografico. Por un lado, el regreso de las personas que se
marcharon en busca de oportunidades es uno de nuestros mayores retos, activando la dimensién
profesional y demografica de su retorno. Por otro, en el caso de personas migrantes, estableciendo
planes de acogida especificos. Hay que ser conscientes de que la migracion es un tema complejo y
que hay que gestionar con la cobertura y consenso de todas las estructuras institucionales, para que
dicha poblacion pueda formar parte de la sociedad extremena en sus areas de empleo, desarrollo y
demogrifica.

A continuacion, se enumeran las distintas lineas estratégicas que conforman esta area de
intervencion:

- Linea Estratégica 2.1 - MUJER Y JUVENTUD EN EL MEDIO RURAL

- Linea Estratégica 2.2 - FAMILIA Y CONCILIACION

- Linea Estratégica 2.3 - POLITICA DE VIVIENDA

- Linea Estratégica 2.4 - INMIGRACION, INTEGRACION E INTERCULTURALIDAD

- Linea Estratégica 2.5 - POBLACION RETORNADA Y CIUDADANIA EXTREMENA EN EL
EXTERIOR

Linea Estratégica 2.1- MUJER Y JUVENTUD EN EL MEDIO RURAL

31. Favorecer la creacion de empleo para mujeres en los sectores mas masculinizados de la
economia rural, mas alla de la agricultura y la ganaderia, hacia otros sectores emergentes también
presentes en el medio rural, desarrollando programas de sensibilizacion y de formacion.
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32. Fomentar y desarrollar el emprendimiento de jovenes y de mujeres que se utilice de
apoyo a iniciativas empresariales, que promuevan el intercambio de experiencias y la creacion de
empresas y/o autoempleo.

33. Desarrollar acciones de informacion y formacion que susciten en la gestion de las
empresas valores basados en la igualdad y la corresponsabilidad mediante la elaboracion de
directrices y manuales para difundir las buenas practicas.

34.  Generar oferta formativa adaptada a las necesidades de empleo de las mujeres y jovenes
del medio rural, con planes de formacion y profesionalizacion especificos.

35. Intensificar la asistencia técnica a las empresas, mediante un servicio de asesoramiento
y apoyo integral en el diseno, la elaboracion, el seguimiento y la evaluacion de medidas y planes de
igualdad.

36. Facilitar el conocimiento y difusion del distintivo ‘“lgualdad en la Empresa”, para
incorporar en empresas excelentes en el desarrollo de politicas de igualdad de oportunidades.

37.  Continuar con la elaboracion e implantacion, por parte de las administraciones publicas, de
planes de igualdad que contemplen entre sus objetivos la conciliacion y la corresponsabilidad.

38. Fomentar la presencia equilibrada de mujeres en organos colegiados, asi como
incorporacion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en los analisis y
consideraciones que en estos organos se realicen.

39. Promover el liderazgo femenino y el acceso de las mujeres a puestos directivos y de
responsabilidad, apoyando la formacion de mujeres en habilidades directivas, coordinacion de
equipos, capacidades sociales, y comunicacion.

40. Reforzar la difusion de la titularidad compartida de las explotaciones agrarias para el
conocimiento de sus beneficios y oportunidades, con el fin de promover y favorecer la igualdad real
y efectiva de las mujeres en el medio rural.

41.  Evaluar y difundir los resultados del Plan Estratégico de Igualdad de Género en el
Medio Rural de Extremadura (2017-2020), asi como preparacion de bases para la elaboracion
del Il Plan Estratégico.

42. Impulsar la participacién de las mujeres en la toma de decisiones mediante campanas de
sensibilizacion sobre la importancia de la participacion activa de las mujeres en las cooperativas,
tanto asociadas como en puestos directivos en el ambito de la economia social y tercer sector.

43. Promover la labor de las asociaciones de mujeres del medio rural como elemento clave
para la dinamizacion en los ambitos social, econémico y cultural, y colaborar con ellas para difundir
en la sociedad la importancia del papel de las mujeres rurales.

44.  Desarrollar un programa especifico para la incorporacién de las mujeres rurales a la sociedad
digital mediante los planes de alfabetizacién tecnolégica para favorecer su incorporaciéon a
aquellos ambitos potencialmente creadores de empleo y donde estan infrarrepresentadas.
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45. Impulsar la participacion de la poblacidon joven en la vida politica y social de la region,
fomentando la presencia de jovenes en 6rganos de representacion y promoviendo el asociacionismo
juvenil.

46.  Crear sinergias entre los diferentes ambitos de atenciéon para la mujer embarazada,
tales como la sanidad, educacién y los servicios sociales con un protocolo de atencion y apoyo
especifico.

47. Promover programas de acceso de las mujeres y jovenes rurales al mercado
laboral, desarrollando itinerarios de insercion sociolaboral.

48. Desarrollar planes para la juventud del medio rural que permitan cubrir las necesidades de
este colectivo, garantizando la igualdad de oportunidades.

49. Fomentar la coordinacion y el seguimiento de las administraciones para la proteccion
policial y social de victimas de violencia de género en el medio rural.

50. Desarrollar acciones formativas por parte de personal especializado en violencia de
género para profesionales del medio rural.

51.  Apoyar a las asociaciones y entidades de mujeres rurales para el desarrollo de
programas dirigidos a la prevencion integral de la violencia de género, mediante campanas especificas
de prevencion y sensibilizacion.

52. Fomentar habitos de vida saludables en las zonas rurales garantizando la calidad de vida de la
poblacién joven con acciones que promuevan un ocio saludable y trabajen en la salud mental de este
colectivo.

53. Desarrollar servicios de informacion avanzados para la juventud del medio rural en el
marco de la Red Extremena de Informacion y Documentacion Juvenil (CCIDJ) y definir estrategias

y canales de informacioén adecuados.

54.  Ampliar y adecuar la cartera de prestaciones del carné joven, en funcion de las
caracteristicas y oferta de los entornos rurales.

Linea Estratégica 2.2 - FAMILIA Y CONCILIACION

55.  Propiciar medidas especificas de apoyo integral a los hogares unipersonales de
mayores dependientes.

56.  Favorecer medidas de parentalidad positiva e igualitaria para reequilibrar los roles y
favorecer la corresponsabilidad familiar.

57. Facilitar la reunificacion familiar y el asentamiento de familias en los nucleos rurales
a través de politicas de empleo, de apoyo al emprendimiento y facilitando el acceso a la vivienda.

58. Priorizar en el baremo de admisién en centros docentes sostenidos con fondos publicos, a
las familias numerosas y a aquellas que cuentan con menores ingresos, considerando, a estos
efectos, la circunstancia de unidad familiar monoparental o el empeoramiento de la situacion
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economica de la unidad familiar que haya supuesto una disminucidon de sus ingresos en mas de la
mitad.

59. Impulsar medidas de mejora organizativa y técnica en atencion temprana,
asegurando su adecuacion y presencia en los municipios del medio rural en que sea preciso.

60. Difundir todo lo relativo a la salud materno infantil a través de plataformas de
comunicacion on line accesibles (modelo “Ventana abierta a la Familia”).

61l. Favorecer la escolarizacion de nifios de 0 a 3 afos, a través de centros infantiles o de
ayudas para el cuidado de la infancia como medida para la conciliacion de la vida laboral y familiar.

62. Facilitar la conciliacion de la vida laboral y escolar a las familias extremenas mediante la
prestacion de servicios de ayuda y atencion al alumnado en el ambito (servicio de aula matinal o de
comedor escolar), asi como programas de actividades extraescolares por las tardes y en periodos
vacacionales.

63. Promover acciones en materia de atencion integral a menores de 3 afios con
discapacidad o en riesgo de desarrollarla para promover su autonomia personal.

64. Impulsar ayudas especificas a los perfiles de familias rurales con problemas de paro, de
pobreza y de exclusion social y monoparentales, para cobertura de suministros y servicios basicos.

65. Proponer la equiparacion a familia numerosa de categoria general de aquellas familias
integradas por uno o dos ascendientes y dos o mas hijos, en el caso de que la familia tenga su
residencia habitual en zona rural.

66.  Reforzar las ayudas para la contrataciéon de personas para el cuidado a domicilio de
menores de |4 anos o familiar dependiente de primer o segundo grado de consanguineidad o
afinidad, asi como familiares con discapacidad reconocida de porcentaje igual o superior al 33%.

67. Fomentar el teletrabajo, especialmente en el ambito de las administraciones publicas, en
aquellas actividades, puestos o tareas que no sean eminentemente presenciales,

68.  Favorecer los permisos por maternidad/paternidad e ir progresivamente elevandolos hasta
alcanzar las medias europeas para ambitos rurales.

69.  Incentivar las politicas y lineas de responsabilidad social corporativa en las empresas
para facilitar a los trabajadores y trabajadoras la conciliacion laboral y familiar en el medio rural.

70. Favorecer reducciones temporales de la jornada laboral y excedencias, no remuneradas,
para el cuidado de nifios y nifas hasta los 12 afos y para el cuidado de familiares dependientes hasta
de 2° grado.

71. Fomentar lineas de ayuda dirigidas a empresas para mejoras de financiacion o ayuda para
cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes devengadas por los
trabajadores en situacion, previo acuerdo, de suspension de contratos o de reduccion de jornada.

72. Estudiar y arbitrar incentivos para que tanto los empleados publicos como los del sector
privado que trabajan en las zonas rurales, puedan fijar su residencia en su lugar de trabajo,
especialmente en los sectores sanitarios, educativos y de atencion e informacion al ciudadano.
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73. Promover la ubicacion e implantacion de centros infantiles, para facilitar la conciliacion
laboral y familiar, preferentemente en el entorno del domicilio familiar de trabajadores y
trabajadoras.

74.  Promover la creacion de un fondo regional de ayudas especiales a la natalidad para que,
segun la renta de las personas, permitan consolidar los censos demograficos actuales.

75.  Incrementar los recursos que faciliten el acceso a la prestacion de técnicas de reproduccion
asistida en el sistema publico.

Linea Estratégica 2.3 - POLITICA DE VIVIENDA

76.  Abaratar el precio de la vivienda publica, con la implicacion de los ayuntamientos,
facilitando suelo gratuito o a precio mas asequible, en funcion de la renta de las personas, reduciendo
impuestos de obras e, incluso, el IBl, al menos de manera temporal, para reducir costes y facilitar el
acceso a la misma.

77. Estudiar las posibilidades de adquisicion de viviendas a entidades financieras o a empresas
para incrementar el parque publico a precios mas asequibles.

78. Disenar ayudas para el acceso a la vivienda proporcionando la financiacion, con créditos
mas flexibles y adaptables a situaciones y coyunturas de personas con las rentas mas bajas y mayores
dificultades, con modulacion de las mismas en el caso de municipios de tipologia rural.

79.  Facilitar el acceso a los préstamos hipotecarios a través de negociaciones e
intermediacion con las entidades bancarias.

80. Potenciar las bolsas de alquiler, tanto de la vivienda publica como la privada, para conseguir
un mayor volumen de viviendas y un alquiler mas asequible.

8l. Disenar y promover planes de rehabilitacion y regeneracion urbana y rural, mediante
la recuperacién de vivienda vacia y en mal estado, de forma coordinada y promover lineas de ayuda
para su cumplimiento.

82.  Reforzar programas para el fomento de conservacion, mejora de la seguridad y de la
accesibilidad en viviendas, con el fin de incentivar la habitabilidad y la accesibilidad universal
en la edificacion.

83.  Promover y reforzar programas de difusion de las energias renovables y mejora de la
eficiencia energética en las viviendas, con una mayor dotacién econémica para los programas
estatal y autonémico.

84.  Promover la simplificacién normativa y burocratica en relacion con los programas y
ayudas a la vivienda, facilitando la gestion y lectura facil de los tramites administrativos a la hora de
autorizar la realizacion de obras de accesibilidad a viviendas o espacios publicos.

85.  Mantener y potenciar el papel de las oficinas de vivienda comarcales o de
mancomunidades, en su labor de asesoramiento y apoyo técnico a administracion local como a
ciudadanos particulares y empresas.
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86. Desarrollar las actuaciones relacionadas con vivienda protegida de titularidad publica
previstas en materia de vivienda, incluyendo aspectos como la facilitacion del pago de las cuotas de
compra, amortizacion anticipada, compra de viviendas en arrendamiento, reduccion de precios.

87.  Desarrollar un servicio de apoyo a familias en riesgo de desahucio, basado en la
busqueda de soluciones preventivas y en la interlocucién con las entidades financieras para tratar de
evitar el lanzamiento de la vivienda.

88.  Organizar y difundir bolsas de vivienda para el alquiler asequible para los casos de
reconocimiento prioritario de las ayudas de emergencia social en aquellas familias con todos sus
miembros en situacion de desempleo que no pueden satisfacer las cuotas de alquiler.

89.  Incrementar la inversion y parque de viviendas en viviendas de proteccion oficial (VPO)
y vivienda de proteccion publica (VPP), fundamentalmente las publicas, para reactivar la
construccion con fines econémicos y laborales, con especial incidencia en la recuperacion de cascos
urbanos en municipios menores de 5.000 habitantes.

90.  Flexibilizar y adaptar la normativa urbanistica y patrimonial para facilitar la
rehabilitacion y adecuacion de viviendas y, con ello, de nuevos proyectos de uso y ocupacién, con
especial atencién a los nucleos rurales mas afectados por la despoblacion.

91. Reducir el nimero de viviendas abandonadas o vacias existentes en los municipios,

especialmente en los de ambito rural, promoviendo el uso y rehabilitacion integral de las mismas
y facilitando el derribo y desescombro de aquellas que se encuentren en estado ruinoso.

Linea Estratégica 2.4 - INMIGRACION, INTEGRACION E INTERCULTURALIDAD

92.  Avanzar en la regulacion y normalizacion de la inmigracion, con politicas de atraccion a
personas y familias jovenes con deseos de instalarse de manera permanente en nuestros pueblos,
vinculados a cualquiera de los sectores de actividad.

93. Potenciar la captacion del talento y las medidas para captar a jovenes formados, bien con
titulaciones universitarias o con formacion profesional.

94. Realizar campaifias de difusion y sensibilizacion entre la poblacion rural para fomentar
la integracion desde la tolerancia, la diversidad y la comunidad de lazos culturales y relaciones
tradicionales.

95. Promover redes de coordinacion con las ONG, asociaciones y servicios de trabajo social,
para facilitar la mediacion, integracion, la normalizacion social y la interculturalidad.

96. Fomentar la participacion del colectivo inmigrante en los marcos de toma de decisiones
relativas a su integracion.

97. Facilitar apoyo sociolaboral para la integracion en el mercado de trabajo y la lucha contra la
vulnerabilidad, el empleo irregular y la economia sumergida.

98. Desarrollar actuaciones dirigidas al personal de las administraciones publicas sobre
legislacion en materia de extranjeria y atencion especifica a inmigrantes.
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99.  Crear y mantener un portal de la inmigracion en la web corporativa de la Junta de
Extremadura, para favorecer y difundir los canales y recursos de atencion las personas inmigrantes,
asi como los servicios publicos que presta cada uno de los centros integrados en ella.

100. Facilitar el acceso de los jovenes inmigrantes a las actividades y programas del
Instituto de la Juventud, asi como fomentar la realizacion de actividades por parte de asociaciones
juveniles en materia de intermediacion cultural y sensibilizacion sobre el fendmeno de la inmigracion.

Linea Estratégica 2.5- POBLACION RETORNADA Y CIUDADANIA EXTREMENA
EN EL EXTERIOR

I0l. Mantener y potenciar los servicios de mediacion para el retorno y conexién con el
talento como instrumento de informacion, asesoramiento y orientacion.

102.  Mantener la linea de ayudas dirigida a facilitar el retorno y la integracion sociolaboral
de los retornados, potenciando los proyectos e iniciativas empresariales generadoras de riqueza.

103. Crear un programa de becas para cursar estudios de postgrado en Universidades Publicas
de Extremadura, dirigido a extremenos y sus descendientes residentes en paises de América Latina,
con el fin de fomentar su acercamiento a Extremadura.

104. Colaborar con el empresariado de origen extremeiio en el exterior, impulsando el
desarrollo de contactos con las empresas de la region, asi como fomentando que el empresariado
extremeno en el exterior canalice hasta nuestra comunidad sus inversiones productivas.

105. Apoyar el mantenimiento y funcionamiento de las comunidades extremeiias establecidas
fuera de Extremadura, para la promocién de la region, para la prestacion de servicios a los
ciudadanos, incluidos la informacion y el mantenimiento del contacto con la misma, y fomentando
asimismo la cooperacion con centros de otras comunidades autonomas.

[06. Fomentar la colaboracion y coordinacion con otras administraciones y con entidades sin
animo de lucro, en actuaciones dirigidas a los ciudadanos extremeiios en el exterior y
retornados y de forma especifica respecto de aquellos que se encuentren en condiciones de
urgencia y necesidad.

107. Asesorar a empresas y personas altamente cualificadas que quieran instalarse en
Extremadura como emprendedoras, con el objetivo de aumentar la diversidad y consistencia del
tejido empresarial bajo claves de innovacion y sostenibilidad.

108. Difundir una imagen atractiva de Extremadura a través de campanas e incluir, en las
acciones de difusion relacionadas con las oportunidades de inversion en la region, un apartado
destinado a subrayar las ventajas de Extremadura como lugar de residencia.
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3. EDUCACION, FORMACION Y CULTURA

La educacion es uno de los pilares basicos del estado de bienestar, asi como un factor primordial de
desarrollo personal y social. La educacion y la formacion en igualdad de oportunidades contribuyen
al crecimiento de una sociedad mas equitativa y justa, capaz de transformar de forma creativa el
medio que le rodea, apoyada en la riqueza del capital humano como fuente generadora de
conocimiento y transformacion para el futuro de nuestra region.

El acceso a una educacidon de calidad es esencial para garantizar la igualdad de oportunidades de
todos los colectivos, con independencia de su lugar de residencia. Para ello sera necesario que, en
las zonas rurales, se realice un mayor esfuerzo y conciencia por parte de todas las administraciones
a fin de garantizar las mismas oportunidades de acceso con independencia del volumen de poblacién.

De otra parte, la cultura debe entenderse como un elemento clave para la identidad de los pueblos
y como motor de cambio social y economico. Por ello, es urgente aunar esfuerzos para que la
cultura adquiera el valor que le corresponde en las zonas rurales, siendo imprescindible que el
acceso a ella sea facil y en igualdad de condiciones que para el resto de las zonas.

El conocimiento y su alcance a todos los sectores y zonas son claves para garantizar el futuro de la
region, por lo que es de vital importancia crear lineas estratégicas que promuevan y refuercen
acciones en estos ambitos.

Dichas lineas son las siguientes:

- Linea Estratégica 3.1. IMPULSO A LA EDUCACION Y FORMACION

- Linea Estratégica 3.2. MEJORA EN EL ACCESO A LA CULTURA

- Linea Estratégica 3.3. APOYO A POLITICAS CULTURALES EN EL MEDIO RURAL

- Linea Estratégica 3.4. REFUERZO DE VINCULOS ENTRE PATRIMONIO Y COMUNIDADES.

Linea Estratégica 3.1. IMPULSO A LA EDUCACION Y FORMACION

109. Impulsar la escuela digital mediante la formacion de docentes y estudiantes y la dotacion a
centros educativos de mayores recursos tecnologicos, principalmente en las areas rurales.

10. Fomentar programas educativos y curriculos que recojan un mayor conocimiento de
la region, para llegar a un mayor compromiso y reconocimiento de la misma, asi como educar en
valores democraticos y de equidad, sobre nuestra historia reciente.

1. Potenciar y difundir tanto la Red Extremefia de Escuelas Emprendedoras como la
Red Extremeina de Ecocentros, mediante programas que fomenten de la creatividad, la
imaginacion y la innovacion entre la poblacion joven extremena.

[12. Incentivar propuestas pedagogicas para la educacion basica a partir del aprendizaje en
grupos pequenos y en el entorno natural, potenciales espacios para el aprendizaje significativo y
espacios propios de la singularidad del medio rural como recurso para el asentamiento de familias
con hijos.

13. Promover escuelas de verano que busquen favorecer el conocimiento de la region
mediante el desarrollo de programas basados en el del ocio, el aprendizaje de valores y
capacidades.
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[14.  Mantener y promover unidades de Educacion Secundaria Obligatoria en zonas rurales
siempre que tengan una ratio minima de diez alumnos por curso, pudiéndose autorizar cuando
tengan minimo de diez alumnos en primer curso, siete en segundo y la distancia al centro de
educacion secundaria de referencia conlleve un desplazamiento de duracién superior a 45 minutos.

I15. Potenciar la formacién a distancia, no reglada, flexible y con tutorizacion personalizada
dirigida a personas mayores de edad, donde se puedan realizar un extenso catalogo de cursos con
los que ampliar la formacion continua en competencias personales, profesionales y de aprendizaje a
lo largo de la vida.

I16. Reforzar los programas de inmersion lingliistica y la formacion a distancia
complementaria en idiomas, adecuada a los niveles educativos y aprovechando los recursos y
programas existentes.

I17. Generar mayores oportunidades de auto emprendimientoy compromiso con la
region, ofreciendo titulos de Grados y Master de la Universidad de Extremadura que fomenten
salidas laborales acordes con las necesidades del territorio.

I18. Impulsar la aplicaciéon de los trabajos de fin de Grado y fin de Master en areas rurales
para promover el conocimiento y la innovacion tecnolégica en los sectores economicos de mayores
fortalezas y oportunidades.

[19. Incentivar y facilitar mediante convenios de colaboracion las practicas de formacion
profesional con empresas de areas rurales, favoreciendo sinergias entre los centros donde se
imparte formacion profesional relacionada con los sectores economicos de mayor potencial en el
mundo rural.

120. Incentivar, mediante becas y ayudas, a la juventud universitaria extremeia para
quedarse en la region, evitando la atraccion que ejercen otras universidades.

I21.  Potenciar las lineas de investigacion dentro de las convocatorias publicas de las
administraciones para reforzar el desarrollo y aplicabilidad en el ambito rural del Programa
Regional de Investigacion (PRI) de la Junta de Extremadura.

122. Desarrollar medidas de acercamiento entre el sector productivo y la Universidad, en el
marco del VI PROGRAMA REGIONAL DE [+D+l (PRl) y, en particular, impulsar la creacion de
empresas innovadoras basadas en patentes, ideas, proyectos y en sectores o actividades vinculadas
al territorio, a través de actuaciones y recursos avanzados.

123. Facilitar la realizacion de ‘erasmus rural’ en aquellos ambitos profesionales que puedan
desarrollarse en las zonas rurales y por lo tanto ayuden a su desarrollo, promocionando
colaboraciones con la Universidad y empresas, colectivos o personas emprendedoras en el entorno
rural.

124. Recuperar y potenciar los recursos locales para favorecer el emprendimiento y las salidas
laborales, mediante una mayor diversificacion de los talleres ocupacionales, en consonancia con el
entorno rural y las iniciativas y programas para su promocion y desarrollo.
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125. Formar a las personas emprendedoras y a las empresas de las zonas rurales, a través
de una oferta formativa flexible y a demanda, en idiomas, gestion, TIC, ODS y economia circular y
verde, para ampliar las posibilidades laborales, la blsqueda de nuevos mercados y favorecer su
crecimiento.

126. Impulsar y modernizar la formacion profesional, conectando la oferta y demanda
educativa en consonancia con los intereses y sectores de la region comprometidos con el mundo
rural mediante la revision de los titulos y su orientacion hacia el emprendimiento, la digitalizacion,
las nuevas tecnologias y las redes de difusién del conocimiento.

127.  Promocionar la formacion profesional dual, cuya finalidad es mejorar la empleabilidad de
las personas jovenes y adaptar su formacion a las necesidades de las empresas y sectores
econémicos de mayor impacto en el medio rural.

128. Aumentar la participacion de entidades de Extremadura en programas internacionales
de I1+D+l, por medio de actuaciones como: servicios de partenariado, busqueda de nuevos socios,
formacion sobre las reglas de participacion y procedimiento, establecimiento de marcos estables de
colaboracién con otras regiones para acudir conjuntamente a convocatorias.

129. Favorecer y crear programas transferencia del conocimiento, reforzando a tal fin el
papel de los clusteres y plataformas entre universidades, centros de investigacion, hospitales y
empresas, impulsando el registro y comercializacion de patentes de universidades y empresas, asi
como programas conjuntos entre universidades, centros de FP y empresas para el fomento de la
profesionalizacion, el trabajo en red y la transferencia del conocimiento.

130. Activar de un Plan de Formacion Ocupacional y Permanente que posibilitase el
trasvase de activos hacia el sector servicios en las zonas rurales.

I31.  Promocionar la formacién no reglada como férmula eficaz de promocién personal y social
de las personas jovenes con formatos atractivos y que brinden oportunidades de insercion laboral.

132. Desarrollar acciones formativas en el medio rural conducentes a la obtencion de
certificados de profesionalidad vinculados a las diferentes necesidades y potencialidades
territoriales.

133. Dotar al medio rural de centros de aprendizaje compartido, apostando por la
incorporacion de programas de apoyo para la educacion a distancia aprovechando los programas
formativos online y el uso de las TIC.

Linea Estratégica 3.2. MEJORA EN EL ACCESO A LA CULTURA

134. Promover el acercamiento y la creacion de vinculos entre los contenidos culturales
de los nucleos urbanos y las zonas rurales, permitiendo el enriquecimiento mutuo a través del
acceso a la creacion artistica y cultural.

135. Crear lineas de apoyo economico para adecuar y flexibilizar la oferta de contenidos
culturales para publicos y ambitos mas reducidos.

136. Generar una dinamica de desplazamiento regular de la poblacion rural a la oferta cultural
que tiene lugar en los nucleos urbanos a través de transporte organizado o de bonos de transporte.
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137. Apoyar espacios y proyectos de produccion cultural en el medio rural, que entren
en didlogo con las realidades de los territorios y permitan construir conocimientos desde los saberes
de sus habitantes.

138. Fomentar la creacion y produccion artistica contemporanea en el mundo rural a
través del apoyo a la instalacion en los municipios de profesionales de la cultura: artistas,
creadores/as, productores/as y gestores/as culturales.

139. Impulsar proyectos y convocatorias culturales de naturaleza itinerante que tengan
por objetivo compartir recursos culturales y el acercamiento a lugares de dificil acceso.

140. Estimular el desarrollo de proyectos culturales que surjan del didlogo con miradas
externas que generen un didlogo cultural entre las propuestas del territorio y la agenda cultural y
de pensamiento de otros circuitos culturales, creando y fortaleciendo una oferta cultural
diversificada y de calidad.

[41. Potenciar la cultura digital desarrollando acciones, eventos o talleres dirigidos al

conocimiento sobre el uso de medios electronicos, sus beneficios y riesgos en relacion a la
privacidad, seguridad de los datos e informacion, asi como el acceso a los servicios publicos

Linea Estratégica 3.3. APOYO A POLITICAS CULTURALES EN EL MEDIO RURAL

142. Apoyar la creacion de iniciativas y proyectos locales, comarcales y regionales de
gestion de los recursos y de elaboracion de las politicas culturales de base.

[43. Incentivar y reforzar proyectos culturales participativos que creen sentido de
pertenencia, implicacion y que contribuyan a generar procesos de empoderamiento y arraigo en
el territorio.

144. Activar y dinamizar espacios, recursos y proyectos ya existentes y destinados a la
poblacion joven.

145. Comunicar la importancia de la cultura y la educacion como espacios de construccion de
conocimiento y generacion de relatos positivos sobre las zonas rurales para reforzar la
vinculacion emocional y afectiva con el territorio y el deseo de desarrollar proyectos de vida en
ellas

146. Invertir en formacion y profesionalizacion de trabajadores/as del ambito de la cultura en
el medio rural que permita a las entidades articular politicas en dialogo con el territorio y con la
poblacion local.

Linea Estratégica 3.4. REFUERZO DE VINCULOS ENTRE PATRIMONIO Y
COMUNIDADES

147. Recuperar el patrimonio y conservacion de los valores naturales, paisajisticos y
arquitectonicos de las zonas rurales como ejes estratégicos de desarrollo, crecimiento cultural
y econémico.
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148. Proteger y conservar el patrimonio inmaterial del territorio apoyando las
transferencias y los didlogos intergeneracionales como medio de transmisién de los conocimientos
sobre las culturas locales.

149. Fomentar el turismo cultural-patrimonial basado en la interpretacion del territorio y en
la comprension de las culturas locales.

50. Desarrollar proyectos de digitalizacion del patrimonio cultural para garantizar su
conservacion, y como soporte de identidad de un territorio, ademas de propiciar un recurso para
proyectos de turismo cultural.
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4. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTO PUBLICO

La disponibilidad de una red adecuada de infraestructuras y equipamientos es fundamental para
garantizar tanto la movilidad de personas y el acceso a estos, como la distribucion y produccion de
bienes y servicios, ademas de la disponibilidad de cobertura y conectividad de calidad en las zonas
rurales. Se trata por tanto de un factor determinante a la hora de evaluar el desarrollo
socioecondmico de un determinado espacio geografico.

En lineas generales, existen diferencias, en la localizacion y distribucion de infraestructuras,
equipamientos y servicios de telecomunicaciones dentro del territorio extremeno, de tal modo que
nos encontramos con areas rurales menos desarrolladas y mas aisladas, que luchan por su
crecimiento y desarrollo econémico con el fin de disminuir sus desventajas respecto a las areas
urbanas, mejor posicionadas dentro de la red del sistema de transportes y concentrandose en éstas
las mayores proporciones de actividad econdémica, empleo, equipamientos Yy servicios, Yy
consecuentemente, de poblacion.

Las infraestructuras de transporte son ejes vertebradores de los territorios y generadores de
riqueza, ademas contribuyen a fomentar ventajas competitivas y especializacion productiva. La
poblacion extremena presenta una distribucion irregular a lo largo de su territorio. Los principales
ejes que vertebran la regién son la autovia A-5 (E-90), la autovia A-66 (E-803) y el trazado ferroviario
Madrid-Badajoz (a la espera de la puesta en marcha del nuevo trazado entre Badajoz y Plasencia). A
las anteriores, debemos anadir el aeropuerto de Badajoz (Talavera la Real), Unica infraestructura
aeroportuaria de Extremadura.

Es importante destacar como las areas rurales de la Extremadura actual funcionan en la medida en
que la movilidad sea posible en condiciones de calidad, permitiendo acceder a otros mercados de
trabajo fuera de la localidad, facilitando la llegada y el asentamiento de nuevos/as residentes, y
promoviendo el desarrollo de actividades productivas hasta ahora poco presentes en dichas areas.
La urgencia de un problema como la despoblacion debe promover la maxima interconexion entre
las zonas rurales y urbanas, corrigiendo los desequilibrios interterritoriales.

Para ello, es necesario, disefar, planificar y elaborar un andlisis territorial transversal e integrado
entre las diferentes escalas de la administracién publica dirigido a establecer un plan de prioridades
para la mejora de la accesibilidad universal de los nucleos de poblacion a las infraestructuras,
equipamientos y servicios basicos (sanidad, educacion, servicios sociales y comerciales), asi como
los principales corredores de transporte (viarios, ferrocarril y aéreo), a partir de las distancias
espaciales, tiempos minimos de acceso y tipologias demograficas de los espacios rurales.

El drea se compone de tres lineas estratégicas:

- Linea Estratégica 4.1. MOVILIDAD Y TRANSPORTE
- Linea Estratégica 4.2. EQUIPAMIENTOS BASICOS
- Linea Estratégica 4.3. CONECTIVIDAD PLENA DEL MEDIO RURAL
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Linea Estratégica 4.1. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

I51. Continuar optimizando y mejorando la red viaria, especialmente la local, con el objetivo de
articular los subespacios comarcales entre si y con los principales corredores que discurren por la
region (Madrid-Lisboa y Gijon-Sevilla).

[52.  Garantizar la movilidad y conexién con los nicleos de la red regional y provincial,
con especial incidencia en los espacios regionales de caracter periférico (espacio fronterizo
con Portugal y con regiones espanolas).

I53. Impulsar la transformacion en vias de alta capacidad o finalizacion de trazados incompletos
de diferentes corredores viarios de interés de titularidad estatal y autonémica: EX-Al
(tramo de frontera portuguesa para conectar con Castelo Branco); EX-A3 (Zafra-Jerez de los
Caballeros); EX-A5 (Almendralejo-Solana de los Barros—A5)-; EX-A6 (Badajoz — Olivenza) , A-58
(tramo Caceres-Badajoz); A-43 (Autovia de Extremadura a la Comunidad Valenciana); A-83 (entre
Zafra y Huelva); y A-81 (Autovia Badajoz-Cérdoba-Granada).

I54. Potenciar el papel vertebrador de la red de nucleos de relevancia territorial como
centros de referencia dotados de equipamientos e infraestructuras basicas (sanidad, educacion,
actividad comercial, transportes publicos, etc.) y mejorar los tiempos de acceso desde los nucleos
rurales periféricos.

I55.  Promover la puesta en marcha de una plataforma de movilidad que permita conocer de
forma sencilla las diferentes alternativas de desplazamiento.

I56. Estudiar la potencialidad de una red integrada de trazado continuo que fomente los
desplazamientos sostenibles entre nucleos localizados a distancias inferiores a 10 kildbmetros
mediante la construccion de carriles bici seguros.

I57. Reforzar el modelo de servicio de transporte publico a demanda (microbuses, taxis,
etc.) en los nucleos rurales, en aras a la calidad y eficiencia del mismo, promoviéndose el uso de
vehiculos eficientes y sostenibles.

I58. Reforzar las medidas dirigidas a optimizar las prestaciones del transporte publico en las
areas rurales, mediante la integracion del transporte regular de uso general y el escolar, en las rutas
que permitan que ambos servicios se presten conjuntamente.

I59. Estudiar y promover soluciones de acceso local a los servicios de transporte publico
para personas con dificultades (mayores, con discapacidad, personas sin acceso a internet,
smartphone, etc.) a través de los ayuntamientos.

160. Mejorar la accesibilidad a los diferentes modos de transporte publico para grupos de
movilidad reducida, discapacidad sensorial, cognitiva o necesidades especiales, siguiendo
los principios de accesibilidad universal.

I61. Reforzar las medidas dirigidas a mitigar el coste de utilizaciéon del transporte publico,
con especial atencion a aquellas personas que por su situacion socioecondémica no puedan acceder
al servicio.
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162. Optimizar la conectividad de las concesiones de transporte publico mejorando las
frecuencias y horarios atendiendo especialmente a las particularidades de los nicleos rurales y su
accesibilidad.

163. Apoyar la adquisicion de vehiculos de transporte publico hibridos y/o eléctricos para
favorecer la sostenibilidad del modelo de transporte.

|64. Potenciar y reforzar una red regional de puntos de recarga de vehiculos eléctricos con
tipo de acceso unificado en espacios publicos de interés (puntos de atractivo turistico,
aparcamientos, servicios sanitarios, educativos, comerciales, administrativos, etc.).

165. Desarrollar una politica de intermodalidad integral que facilite la utilizacion en aquellos
casos que sea necesario dentro de un mismo viaje de diferentes modos de transporte (vehiculo
privado, bicicleta, transporte publico, etc.).

|66. Estudiar las potencialidades y mejoras de las infraestructuras de la red ferroviaria
convencional de Extremadura (red electrificada, implementacion de sistemas de seguridad activa
y vias dobles) para su actualizacion.

167. Finalizar y poner en servicio de la linea de alta velocidad ferroviaria AVE (Madrid-Lisboa)
como garante de la conectividad regional y estatal.

168. Impulsar la conexion ferroviaria de Extremadura con el corredor internacional del
Atlantico, como punto estratégico en el suroeste de la Peninsula Ibérica, para la interconexion de
los corredores Atlantico y Mediterraneo de puerto a puerto.

169. Aprovechar y potenciar las sinergias entre la Plataforma Logistica del Suroeste Europeo y
el puerto luso de Sines, para impulsar la red ferroviaria de mercancias.

[70. Impulsar y promover una mejora en la oferta de vuelos, conexiones y horarios del
aeropuerto regional, para consolidar este modo de transporte como medio competitivo en los
ambitos empresarial y turistico especialmente.

I71. Conectar las terminales logisticas extremeiias a la red ferroviaria principal de los 10
corredores de mercancias entre provincias que concentran mayor cantidad de intercambios.

[72.  Avanzar en la vertebracion supramunicipal del medio rural mediante la
complementariedad de la red de carreteras con el Plan de caminos rurales publicos de
Extremadura.

[73. Facilitar el acceso y traslado gratuito a los centros educativos desde los municipios
mas periféricos de la region para disponer de los mismos medios y recursos en la educacién y cultura
en las zonas rurales que en las urbanas.

74. Realizar estudios sobre sistemas de movilidad comarcal que permitan vertebrar el
territorio rural-urbano extremeno, para el diseno de planes que faciliten la plena accesibilidad.

I75. Estudiar y valorar la figura de coordinador/a de movilidad en centros de trabajo de
las administraciones publicas proporcionando informacion a la carta y actualizada a cada trabajador
sobre la mejor opcién para el desplazamiento laboral.
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I76. Estudiar la idoneidad de que ciertos trazados de la linea ferroviaria convencional, con escasa
frecuencia de uso y con importantes valores naturales, pueda destinarse a corto-medio plazo a
itinerarios ecoturisticos, facilitando los flujos urbano-rurales.

Linea Estratégica 4.2. EQUIPAMIENTOS BASICOS

77. Apoyar la puesta en marcha en los ambitos rurales de actividades comerciales
“multiservicio” que faciliten la adquisicion de productos de primera necesidad en el propio
municipio y eviten desplazamientos.

I78. Fomentar la modernizacion de las infraestructuras en fincas ruasticas de titularidad
municipal y/o comunal y dehesas boyales, asi como las infraestructuras recreativas para la
valorizacion de recursos cinegéticos y piscicolas e informacion turistica.

[79. Promover y facilitar la correcta separacién en origen, reciclaje y/o recuperacion de
los residuos independientemente del tamano del municipio y de su densidad de poblacién

180. Impulsar las infraestructuras precisas para que los suministros basicos de electricidad,
agua y su depuracion, lleguen a toda la poblacion de Extremadura, independientemente del
municipio de residencia

I81. Mejorar y adaptar los sistemas de saneamiento y depuracion de aguas a las directivas
europeas y a la legislacion sectorial.

I182. Propiciar el mantenimiento y la mejora continua en los equipamientos, centros
turisticos, recursos patrimoniales y oficinas que permitan la dinamizacion turistica de municipios y
comarcas.

I83. Promover y apoyar politicas de construccion, reforma de equipamientos recreativos e
instalaciones deportivas en pequeiios municipios.

I184. Facilitar la dotacion y mejora de las instalaciones de bibliotecas, casas de cultura,
universidades populares y espacios para el desarrollo de programas culturales.

I85. Fomentar la red de centros de primer ciclo de educacién infantil (0-3 anos) en los
municipios, mediante férmulas de colaboracion con los ayuntamientos.

I86. Potenciar la adecuacion y modernizacion de los Centros de Educacion Especial en
clave de accesibilidad y los equipamientos necesarios para un mejor desarrollo de sus actividades.

I87. Promover la creacion de centros de formaciéon polivalente comarcales vy
homologados.

Linea Estratégica 4.3. CONECTIVIDAD PLENA DEL MEDIO RURAL

I88. Mejorar la infraestructura digital de telecomunicaciones y redes para avanzar en la
implantacion de la fibra optica en la totalidad de los municipios y ciudades extremenas,
reduciendo la brecha digital en los nucleos rurales.
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189. Potenciar el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en
los diferentes sectores de actividad para incrementar su nivel de competitividad.

190. Ampliar el potencial de la administracion digital mediante el aumento de tramites
realizables de manera electrénica para procedimientos y tramites administrativos mas usuales
potenciando el uso de las Oficinas de Atencién al Ciudadano (OAC:s), y convenios con entidades
colaboradoras.

191. Reforzar el uso y facilitar el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) en el ambito educativo formal y/o reglado, habilitando plataformas para el
acceso a distintos perfiles y etapas educativas para acercar las mismas oportunidades educativas
independientemente del lugar de residencia, asi como con un plan de accion especifico para la
digitalizacion de las personas mayores.

192. Garantizar la implantacion de las tecnologias 4G y/o 5G en la totalidad de zonas rurales.

193. Fomentar redes de conocimiento e intercambio de experiencias y soluciones ofrecidas por
las tecnologias digitales para la creacion de territorios y pueblos inteligentes (Smart Villages).
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5. ORDENACION Y GESTION DEL TERRITORIO

Extremadura, con un sistema policéntrico de ciudades bien distribuidas en la mayor parte territorio
regional, ha conseguido mantener a la mitad de su poblacién en los ambitos rurales, el porcentaje
mas elevado de todas las regiones espanolas.

Sin embargo, la realidad territorial de Extremadura demanda un reequilibrio de la poblacion en el
territorio, consecuencia de los dos fenomenos contrapuestos que imperan: zonas rurales con
pérdida poblacional y, por otro lado, concentracion al alza de la poblacion en nucleos urbanos.

El desarrollo territorial equilibrado es elemento fundamental para la prosperidad demografica,
economica y social. Por ello, la planificacion urbanistica y territorial de la region debe partir de una
concepcion global del territorio y de la consideracidon de sus caracteristicas distintivas. Solo si las
politicas territoriales parten del previo estudio de la potencialidad de cada territorio se lograra
coadyuvar a la reversion del fenomeno demografico y territorial.

Se hace mas necesario que nunca promover una carta de servicios publicos de la comunidad
extremena, con el objeto de garantizar el acceso equitativo de toda la ciudadania a los diferentes
equipamientos, servicios y recursos independientemente de su lugar de residencia, acorde con las
lineas estratégicas de esta area:

- Linea Estratégica 5.1. COHESION TERRITORIAL
- Linea Estratégica 5.2. SISTEMA TERRITORIAL

- Linea Estratégica 5.3. PATRIMONIO NATURAL
- Linea Estratégica 5.4. CAMBIO CLIMATICO

Linea Estratégica 5.1. COHESION TERRITORIAL

194. Promover la integracion de los programas de desarrollo urbano y rural, para avanzar
hacia la conformacion de partenariados conjuntos.

195. Reforzar y difundir las identidades rurales y la calidad de vida en los pueblos con la
finalidad de mejorar su imagen.

196. Trasladar e implementar el reto demografico y territorial en las politicas de urbanismo y
ordenacion del territorio para promover la adecuada y eficiente prestacion de dotaciones y
servicios publicos, el aprovechamiento de los recursos locales de manera sostenible, el desarrollo
de actividades econdmicas generadora de empleo y la creacion de sinergias y cooperacion entre los
ambitos rural y urbano.

197. Fomentar redes y sinergias territoriales existentes para potenciar iniciativas de buenas
practicas y experiencias sostenibles con la perspectiva demografica y territorial

198. Coordinar e implementar el reto demografico y territorial en las lineas de apoyo institucional
y las politicas de desarrollo rural de los Grupos de Accion Local (GAL) y las
mancomunidades que vertebran el territorio.

199. Fomentar las agrupaciones de los municipios extremefos para el mantenimiento de
puestos de trabajo legalmente reservados al personal funcionario de Administracion Local con
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habilitacion de caracter nacional para el desempeno de las funciones publicas necesarias en todas las
corporaciones locales.

200. Posibilitar la creacion de una partida especifica, dentro de los criterios de reparto del Fondo
Regional de Cooperacion Municipal, destinada a compensar la pérdida de recursos en aquellas
entidades con menor poblacion.

201. Facilitar el desarrollo de actuaciones y de proyectos de obras y servicios de interés
general y social que se aprueben por las entidades locales en tanto coadyuven a superar el reto
demografico y territorial.

202. Fomentar las mancomunidades de municipios de acuerdo con la situacion demografica y
territorial de Extremadura para ayudar a los municipios integrantes de esas mancomunidades a
prestar servicios en comun de manera mas eficiente e impulsar un desarrollo mas sostenible,
igualitario y equilibrado entre sus respectivos territorios.

Linea Estratégica 5.2. SISTEMA TERRITORIAL

203. Reforzar y potenciar las politicas que favorezcan el sistema territorial policéntrico de
ciudades y nucleos de relevancia, como ejes vertebradores del espacio geografico extremeno.

204. Distribuir equipamientos y servicios hacia los nucleos de relevancia territorial de areas
periféricas, al objeto de impulsar el desarrollo en estas zonas y crear un modelo territorial con
cobertura basica de equipamientos y servicios a menos de 30 minutos de
desplazamiento.

205. Promover la complementariedad en la definicion del sistema territorial regional mediante
redes de cooperacion desde la diversidad territorial, frente a la competitividad tradicional.

206. Complementar las acciones y medidas de los programas de desarrollo rural para la
generacion de empleo y de rentas con la diversificacion que ofertan las ciudades extremenas a
sus areas de influencia rural.

207. Impulsar, a partir de la Plataforma Logistica del Suroeste, una red logistica e intermodal
satélite, para la captacion de proyectos e inversiones, asi como para potenciar los recursos
economicos endogenos.

Linea Estratégica 5.3 PATRIMONIO NATURAL

208. Extender el papel de los espacios de la red de espacios naturales protegidos como
ambitos para el trabajo coordinado entre diferentes actores sociales: ONG, administraciones,
poblacion local, voluntarios/as y potenciar su idoneidad como campo de trabajo conjunto de la
gestion y los instrumentos sociales.

209. Apostar por la calidad ambiental de los espacios naturales protegidos y el patrimonio
natural como soporte para impulsar el uso publico y el desarrollo de las comunidades del entorno.

210. Implementar una estrategia de comunicacion y sensibilizacién ambiental para generar
actitudes positivas hacia la conservacion y proteccion del patrimonio natural, historico y cultural.
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211. Aprovechar las oportunidades de las politicas de promocion turistica en espacios
naturales protegidos de ambito regional, para favorecer un mejor reparto estacional y geografico
del turismo, respetando la calidad del medio ambiente, fomentando el escalamiento de periodos
vacacionales y creando alternativas a la masificacion del turismo.

212. Adoptar estrategias para hacer del turismo una herramienta de conservacion para
las entidades locales, regionales, nacionales y globales encargadas de la proteccion de las areas
naturales.

213. Fomentar el conocimiento por parte de la poblacion de los espacios y especies que
conforman la Red de Areas Protegidas de Extremadura (Red Natura 2000, Espacios Naturales
Protegidos y otros), de los instrumentos de planificacion y gestion para aumentar su conocimiento
y su importancia como recurso territorial.

214.  Potenciar herramientas de gestion territorial de base ambiental como las relacionadas con
la custodia del territorio como base para promocionar modelos sostenibles de manejo de
recursos naturales.

215.  Proporcionar recursos para garantizar una adecuada red de equipamientos de uso
publico vinculados al conocimiento y disfrute de los de los recursos de los espacios protegidos.

216. Favorecer mecanismos de participacion con la poblacion que habita en espacios
naturales protegidos, haciéndoles corresponsables de su gestion, situacion que puede verse
dificultada por la pérdida de poblacion o el envejecimiento de la misma.

217. Consolidar programas de lucha contra el abandono de tierras y el mantenimiento
de practicas agricolas tradicionales en areas protegidas como mecanismo para la conservacion
de la biodiversidad.

218. Apoyar redes y estructuras de ambito internacional vinculadas al reconocimiento y
promocion de los espacios protegidos como respaldo para obtener recursos y financiacion para su
gestion como infraestructura verde.

219. Potenciar la compatibilidad de las infraestructuras viarias ligadas al medio rural,

tanto caminos o pistas forestales como vias pecuarias, que fomentan la conectividad territorial,
permiten actividades complementarias y contribuyen a la prevencion y extincion de incendios.

Linea Estratégica 5.4. CAMBIO CLIMATICO

220. Integrar el seguimiento de los efectos del cambio climatico, las acciones para su
mitigacion y adaptacién como variables globales de referencia para escenarios de desarrollo
territorial.

221. Fomentar programas para promover una gestion sostenible de los recursos naturales
y desarrollar cadenas de valor basadas en recursos bioldgicos (agroindustrial y forestal), favorables
al desarrollo de actividades relacionadas con la economia verde.

222. Desarrollar experiencias piloto de movilidad y transporte sostenible en espacios
naturales protegidos, con beneficios directos para quienes la practiquen, como la existencia de
itinerarios exclusivos de acceso limitado a vehiculos que no utilicen energias fosiles.
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223. Implicar a la poblacion local en el conocimiento y la participacion en programas de
seguimiento y erradicacion de especies invasoras en Extremadura.

224. Fomentar buenas practicas sostenibles relacionadas con la lucha contra la contaminacion
ambiental, luminica, acustica, y a la eficiencia energética, con incorporacion de energias renovables
a edificios, entre otros.

225. Activar la puesta en marcha de iniciativas energéticas locales, basadas en energias
renovables, con especial atencion a la biomasa forestal de circuito corto, como modelo generador
de empleo y sostenibilidad en las zonas rurales.
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6. ECONOMIA, EMPLEO Y GENERACION DE RIQUEZA

Para superar con éxito el desafio demografico actual es fundamental garantizar a la poblacion de los
ambitos rurales los recursos y herramientas necesarios para generar la riqueza suficiente que les
permita desarrollar su proyecto de vida desde el mundo rural.

Economia, empleo y generacion de riqueza son tres conceptos intimamente relacionados. Dotar de
empleo de calidad a las zonas rurales permitira equiparar de dinamismo y generara riqueza en
aquellas zonas que, historicamente, cuentan con un menor grado de desarrollo. Esto ayudara, sin
duda alguna, a mejorar la economia de las zonas rurales permitiendo alcanzar los objetivos de
convergencia entre regiones.

El crecimiento econémico y la generacion de empleo y riqueza en el territorio pueden favorecer
dinamicas de incremento poblacional y un aumento de la natalidad. Asi mismo, el nimero de
personas que se vean en la obligacion de emigrar por falta de recursos se vera reducido y, por el
contrario, se vera incrementado el nimero de inmigrantes que recalen en la region en busqueda de
oportunidades para desarrollar un proyecto vital.

Extremadura posee una economia menos potente en términos PIB en comparacion con el resto de
Espana, con un desarrollo industrial historicamente limitado. Ademas, las tasas de desempleo son
relativamente altas, especialmente entre los jovenes. Es una region eminentemente rural que tiene
unos recursos endogenos fundamentalmente ligados a su medio natural que constituyen un notable
potencial econdmico. Algunos de sus activos disponibles identificados incluyen la riqueza forestal y
la agricultura organica; el potencial de las energias renovables; la gran cantidad de embalses, que
almacenan un tercio del agua total en Espana; la considerable biodiversidad ambiental y la buena
calidad del aire; la gran industria agroalimentaria y el sector agrario, con sus Denominaciones de
Origen Protegidas (DOP) e Indicaciones Geograficas Protegidas (IGP).

Las zonas en peor situacion demografica son, en general, aquellas cuyo potencial de generacion de
riqueza vinculado a los recursos naturales es mayor, por lo que se abre una ventana de oportunidad
Unica para garantizar el futuro de los habitantes de estas zonas rurales. Es necesario perfilar un plan
de comunicacion para eliminar estereotipos y poner en valor la imagen y la reputacion de los
territorios mas afectados y mas vulnerables en términos demograficos, revisar el relato sobre los
mismos y ofrecer una mejor imagen, con papel esencial de los medios. La comunicacion de los
aspectos positivos del medio rural puede resultar una oportunidad para las personas mas jovenes y
que lo vean como una alternativa de valor por calidad de vida de las zonas rurales respecto a zonas
urbanas, lo cual puede reflejarse mediante indicadores relativos a los beneficios de vivir en las zonas
rurales frente a las urbanas.

Complementariamente a la riqueza generada a partir de los recursos naturales, la coyuntura
generada a partir de la aparicion de la pandemia de la COVID-19 ha puesto en valor la idoneidad y
el potencial que el mundo rural presenta para permitir realizar tareas de otro tipo de trabajos que
nada tienen que ver con el sector primario, a través del teletrabajo, tanto de trabajadores de las
diferentes administraciones como de empresas privadas. Para ello, se hace necesario lograr la plena
conectividad de todo el territorio, tal y como se ha abordado en un area de accion anterior.

Las medidas que esta estrategia propone en esta area de intervencion se dividen en 4 lineas
estratégicas:

— Linea Estratégica 6.1. PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS ENDOGENOS
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— Linea Estratégica 6.2. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO

— Linea Estratégica 6.3 REACTIVACION Y DIVERSIFICACION ECONOMICA EN LAS ZONAS
RURALES

— Linea Estratégica 6.4 FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y ASESORAMIENTO A
INICIATIVAS EMPRESARIALES.

Linea Estratégica 6.1. PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS ENDOGENOS

226. Fomentar el suministro y el consumo de proximidad a través de circuitos de
distribucién cortos para productos agroalimentarios facilitando la venta directa desde las
explotaciones a los consumidores.

227. Posicionar el mundo rural y buscar alternativas de salida para sus productos, de manera
complementaria al comercio tradicional, mediante el fomento de plataformas de comercio online
para productos locales.

228. Impulsar la exportacion e internacionalizacion de productos de la region para llegar a
nuevos mercados.

229. Contribuir al mantenimiento de la agricultura, la ganaderia y la transformacion en
agroindustria como garantes de la sostenibilidad rural favoreciendo la rentabilidad de los
aprovechamientos y compensando limitaciones naturales.

230. Fomentar las actividades agropecuarias mediante la reactivacion de suelo agrario
infrautilizado.

231. Facilitar los cambios de uso de suelo forestal a otros usos de acuerdo con la normativa
sectorial vigente, considerando el interés general por razones demograficas y territoriales.

232. Promover y diversificar el potencial del aprovechamiento sostenible de las masas
forestales, para obtener productos de alto valor anadido.

233. Crear o potenciar las marcas vinculadas a productos de calidad del territorio.

234. Impulsar la especializacion productiva comarcal, de acuerdo a las Estrategias de
Desarrollo Local Participativo (EDLP) elaboradas por los distintos Grupos de Accién Local (GAL).

235. Fomentar el apoyo al turismo, especialmente el turismo rural por su potencial dinamizador
de recursos locales, impulsando su promocion, internacionalizacién, puesta en valor y calidad.

236. Apoyar la mejora de la calidad de las empresas del sector turistico, con especial
atencion a acciones orientadas hacia la accesibilidad universal y adaptacion al entorno, la mejora de
la capacidad competitiva, la digitalizacion, la comercializacion de sus productos, la cooperacidn
intersectorial, la rentabilidad y en la distribucion equitativa de los beneficios y las cargas del turismo.

237. Promover y afianzar la desestacionalizacion del turismo, revalorizando los recursos que
fomenten el equilibrio socio-territorial y creando nuevas categorias de producto que sean capaces
de operar todo el aho.
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238. Fomentar el apoyo a eventos deportivos en el medio rural, promoviendo especialmente
la utilizacion deportiva de vias pecuarias, recursos acuaticos y paisajisticos.

239. Potenciar la industria vinculada a los recursos endogenos de la region, tanto por su
potencial productivo como la atraccion de actividades complementarias, asi como la transformacion
en la agroindustria.

240. Fomentar iniciativas de concentracion parcelaria para la ordenacion y rentabilidad de
fincas rusticas, asi como facilitar el acceso de jévenes y mujeres a tierras agricolas y ganaderas a
través de medidas de apoyo y acompanamiento por parte de la Administracion

Linea Estratégica 6.2 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO

24|. Mantener lineas de impulso del regadio como base para la diversificacion e intensificacion
productiva que brinde nuevas oportunidades economicas en el medio rural, mediante parametros
de eficiencia y gestion sostenible de los recursos.

242.  Promover el asesoramiento técnico para la mejora y modernizacion de las explotaciones
agrarias, ganaderas y forestales de la region.

243. Mantener la Politica Agraria Comun (PAC) como soporte basico de la agricultura y la
ganaderia extremena y para el sostenimiento Y fijacion de poblacion en el medio rural.

244. Fomentar la organizacion de certamenes profesionales y muestras de difusiéon de
producciones agroganaderas tradicionales, para potenciar su valorizacion y salida econdmica,
mediante la celebracion de los eventos de forma tanto presencial como telematica.

245.  Potenciar las pequenas y medianas explotaciones reforzando la agricultura familiar que
predomina en el medio rural, con especial atencién a la agricultura de montaina y en zonas con
limitaciones naturales.

246. Fomentar politicas de integracion cooperativa, con especial atenciéon al sector
agroalimentario.

247. Fomentar la creacion de empresas mediante ayudas para jovenes agricultores y
agricultoras.

248.  Promover y reforzar programas de relevo generacional ligados a la multifuncionalidad del
mundo rural.

Linea Estratégica 6.3 REACTIVACION Y DIVERSIFICACION ECONOMICA EN LAS
ZONAS RURALES

249. Impulsar lineas de apoyo al pequeifio comercio en zonas rurales, para autbnomos y
emprendedores, para garantizar el acceso a bienes y alimentos basicos en todos los nucleos de
poblacién y favorecedoras de dinamismo comercial y conectividad.
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250. Impulsar medidas de refuerzo en materia de empleo en el ambito local para
territorios rurales atendiendo a los indices de desempleo y considerando a personas menores de
30 anos como destinatarias preferentes en programas de activacion del empleo local.

251.  Impulsar el apoyo técnico y la formacion en teletrabajo como generador de
oportunidades, con la finalidad de promover nuevos empleos en el medio rural y atraer a nébmadas
digitales.

252. Promover y desarrollar programas formativos con perspectiva profesional ligada a la
‘“‘economia plateada”.

253. Actualizar los requisitos para el reconocimiento de la figura del cuidador/a no profesional
de personas dependientes.

254. Apoyar la ejecucion de programas de crecimiento y diversificacion de la actividad
economica impulsando empresas lideres en el ambito rural, asi como el apoyo a la realizacion de
planes individuales de innovacion en procesos y diseno en ambitos como agroalimentacion, turismo,
servicios, artesania y comercio local.

255.  Incentivar la implantacion de la economia circular en todos los ambitos del mundo rural,
en especial en procesos empresariales que permitan establecer sinergias entre las diferentes
industrias y/o empresas para lograr una mayor eficiencia en el uso y aprovechamiento de los
recursos endogenos.

256. Facilitar iniciativas de acercamiento en la prestacion de servicios comerciales en areas
de menos densidad de poblacion, poblacion mas envejecida y con problemas de movilidad (con
distribucion local y bajo demanda de productos basicos).

257. Potenciar lineas de investigacion |+D+| desde los centros cientificos y tecnoloégicos,
centros de innovacion deportiva, centros de referencia nacional y universidades,
aplicadas a la mejora de la competitividad empresarial y desde el impulso al estatuto del personal
investigador.

258. Favorecer la interaccion entre todos los agentes intervinientes en la cadena de valor
agroalimentaria, a través de grupos operativos y proyectos innovadores que permitan
incrementar la calidad y competitividad de las producciones.

259. Promover la instalacion de incubadoras de alta tecnologia y/o centros tecnoldgicos
auxiliares en zonas rurales.

260. Promover la cooperacion, tanto entre las administraciones publicas como con la iniciativa
privada, para favorecer y potenciar el desarrollo de eventos y actividades deportivas en el medio
natural, como herramienta de dinamizacion socioeconomica de recursos locales y modelo de uso
sostenible del territorio.

261. Facilitar y reconocer la consecucion de objetivos de responsabilidad social y ambiental, tanto
por empresas y entidades privadas como por administraciones publicas, favoreciendo la compra 'y
contratacion publica verde.
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Linea Estratégica 6.4. FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y ASESORAMIENTO A
INICIATIVAS EMPRESARIALES

262. Potenciar y mantener el Programa de Cultura Emprendedora para promover iniciativas
y facilitar el acompanamiento a los proyectos e iniciativas empresariales en ambito rural

263. Facilitar el conocimiento y acceso a los incentivos al autoempleo en las zonas rurales con
poblacion inferior a los 5.000 habitantes.

264. Apoyar proyectos e iniciativas empresariales de aprovechamiento sostenible de
recursos forestales, piscicolas y cinegéticos, favoreciendo la recuperacion de los usos
tradicionales y aplicando técnicas innovadoras que mejoren la capacitacion y especializacion de los
sectores anteriormente mencionados.

265. Replicar las experiencias innovadoras de generacion de empleo y prevencion de incendios
en zonas con mayor despoblacion (proyecto Mosaico) en otros territorios de la region.

266. Generar espacios y plataformas de trabajo compartido (co-working) como apoyo al
emprendimiento y la innovacidn en actividades econémicas con un enfoque tecnologico de smart-
rural para generacion de viveros de empresas, startup, etc., con apoyo técnico y financiero para la
puesta en marcha de iniciativas en los nucleos rurales.

267. Fomentar la recuperacién y mantenimiento de las practicas y actividades tradicionales
en las zonas rurales, actualizando métodos y técnicas que garanticen viabilidad econémica sin
comprometer sostenibilidad

268. Favorecer la implantacion de energias renovables por su papel activador de pequenas
empresas de servicios y empleo asociado, asi como para fortalecer la posicion de Extremadura en
este sector.

269. Promover lineas y programas que incentiven y faciliten la atraccion de empresas al
medio rural, generando oportunidades de empleo.

270. Avanzar en la simplificacion administrativa con el fin de facilitar la gestion orientada a
los usuarios, eliminando las trabas burocraticas y fomentando la interoperabilidad entre las entidades
del sector publico

271. Apoyar la economia social, como garante de una actividad econémica con menor
necesidad de financiacion y escasa relacion con las economias de escala.

272. Consolidar programas de relevo empresarial que garanticen la continuidad de empresas
en funcionamiento y generadoras de empleo y riqueza.

273. Fomentar e impulsar los entornos fisicos y digitales empresariales sin barreras
fisicas, sensoriales y cognitivas o adaptar los existentes, para garantizar la inclusion real de las
personas con discapacidad en el mundo laboral.
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7. FISCALIDAD Y FINANCIACION

Las zonas que enfrentan retos demograficos se encuentran en clara desventaja, en términos de
costes, en la prestacion de servicios publicos y en materia de produccién de bienes economicos,
frente a las regiones que no sufren esta problematica. Esta dificultad debe superarse utilizando dos
herramientas complementarias. Por un lado, mediante una mejora de la financiacion (europea, estatal
y autonomica) de estas zonas y por otra, a través de ayudas y exenciones a determinados impuestos,
junto con la reduccion de los costes de seguridad social asociados al factor trabajo.

Son numerosas las alusiones a la necesidad de un tratamiento fiscal y de financiacion diferencial de
las regiones que afrontan el reto demografico. La distribucién de competencias en materia fiscal
limita a la administracion regional en la puesta en marcha de politicas que favorezcan a los habitantes
de esas zonas demograficamente desfavorecidas. No obstante, se pueden poner en marcha medidas,
tal y como se expone a continuacién, que les otorguen un trato de favor frente al mundo urbano.
El tratamiento fiscal positivo debe focalizarse en los aspectos o temas tratados en las areas
anteriores, como son la vivienda, el emprendimiento, conciliacion familiar o la movilidad, a través de
bonificaciones, exenciones y/o deducciones.

La Junta de Extremadura pretende alcanzar un sistema tributario autonémico eficiente y compatible
con el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Bajo
este principio, la Administracion regional muestra su compromiso con el Reto Demografico
mediante la adopcion de incentivos fiscales en materia del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en los
principales actos que sustentan el asentamiento de la poblacion en zonas rurales: la
adquisicion/arrendamiento de viviendas y la implantacion de negocios profesionales.

En cuanto a la financiacion, deben utilizarse los diferentes programas a nivel europeo para reducir
las diferencias entre el ambito rural y urbano bajo el principio de cohesidn que rige la politica
europea. Las zonas o regiones con desventajas, en este caso demograficas, deben recibir ayuda
financiera adicional por parte de la UE para proyectos que fomenten un desarrollo econémico
sostenible desde el punto de vista medioambiental y socialmente inclusivo. Las propuestas del
Comité de las Regiones y del Parlamento Europeo de prestar ayuda a las zonas escasamente pobladas
o muy escasamente pobladas deberan estar sujetas a planes regionales y nacionales especificos para
incrementar el atractivo para la poblacion, las inversiones de negocios y la accesibilidad de los
servicios digitales y publicos, con una asignacion especifica incluida en el acuerdo de cooperacion de
los Fondos Estructurales.

Percibimos poco mas de un 3 por ciento de la inversion territorializada del Estado, frente al 14,4 %
de Andalucia; el 13, 1% de Cataluna o el 12,2 % de Madrid; y las posibilidades que nos confiere el
sistema de financiacion autonémica de promover el empleo y la redistribucion de la renta y la riqueza
son extremadamente limitadas. El Fondo de Compensacion Interterritorial tiene una dotacién de
432.430.000 euros, de los que recibimos 5,7; y del que Canarias recibe 12; y Andalucia 37, 7. Si
sumamos a lo anterior que el Fondo de Competitividad esta dotado con 3.291 millones de euros, y
que se otorga a regiones de elevado poder recaudatorio comprobaremos que es muy facil de
justificar la necesidad inexorable de reclamar un plan especifico para nuestra tierra. Un plan que
debe tener en cuenta las singularidades que concurren en nuestro territorio, para combatir la
despoblacion que sufrimos y la consiguiente merma de nuestro crecimiento economico y nuestra
autonomia fiscal.
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En un mundo como en el que vivimos, globalizado, y bajo el contexto de la necesidad de impulsar la
colaboraciéon publico-privada para lograr superar los retos a los que la sociedad se enfrenta,
Extremadura debe abrirse a recibir inversion privada, de otras regiones o del extranjero, en forma
de proyectos que permitan el desarrollo sostenible de las zonas rurales.

El propdsito es establecer una discriminacion positiva a favor de las zonas con menor poblacion, de
acuerdo a los parametros y umbrales que, para cada caso, se consideren adecuados.

Linea Estratégica. 7.1. BENEFICIOS FISCALES PARA LA ADQUISICION O
ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA EN EL MEDIO RURAL

Linea Estratégica. 7.2. BENEFICIOS FISCALES PARA LA IMPLANTACION DE NEGOCIOS
PROFESIONALES EN EL MEDIO RURAL

Linea Estratégica. 7.3. FINANCIACION

LINEA ESTRATEGICA. 7.1 BENEFICIOS FISCALES PARA LA ADQUISICION O
ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA EN EL MEDIO RURAL

274. Favorecer el asentamiento de la poblacion en zonas rurales a través de la deduccion del 10%
de la cuota integra autonomica en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisica (IRPF) por
adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual en municipios cuya poblacién sea inferior
a 3.000 habitantes.

275. Favorecer el asentamiento de la poblacién en zonas rurales a través de la aplicacién de un
tipo reducido del 4%, en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO), para las
adquisiciones de viviendas habituales ubicadas en municipios de menos de 3.000 habitantes.

276. Favorecer el asentamiento de la poblacion en zonas rurales a través de la aplicacion de un
tipo reducido del 0,50%, en la modalidad de Actos Juridicos Documentados (A)D), para las
escrituras publicas que documenten la adquisicion de viviendas habituales ubicadas en municipios
de menos de 3.000 habitantes.

LINEA ESTRATEGICA. 7.2 BENEFICIOS FISCALES PARA LA IMPLANTACION DE
NEGOCIOS PROFESIONALES EN EL MEDIO RURAL

277. Impulsar la dinamizacién economica de las zonas rurales a través de la aplicacion de un tipo
reducido del 4% en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO), para las
adquisiciones de inmuebles destinados a desarrollar una actividad empresarial o un negocio
profesional ubicados en municipios de menos de 3.000 habitantes.

278. Impulsar la dinamizacion economica de las zonas rurales a través de la aplicacion de un tipo
reducido del 0,50%, en la modalidad de Actos Juridicos Documentados (A)D), para las escrituras
publicas que documenten la adquisicion de inmuebles destinados a desarrollar una actividad
empresarial o un negocio profesional ubicados en municipios de menos de 3.000 habitantes.
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LINEA ESTRATEGICA. 7.3. FINANCIACION

279. Disenar, en cooperacion con el Gobierno de la Nacién, un Programa Integral de
Desarrollo Econémico en nuestra Comunidad Autonoma sustentado en dos pilares: un
Programa Urgente de Infraestructuras y un Régimen Econémico y Fiscal especial.

280. Propiciar el asentamiento de poblacion mediante programas y medidas que vinculen la
adquisicion de bienes a la concesion de permisos, visados o estancias en nuestro pais,
reduciendo el importe minimo de la inversion para zonas rurales.

281. Profundizar en el otorgamiento de determinadas subvenciones que tienen como efecto
indirecto la fijaciéon de poblacion en el medio rural.

282. Reivindicar la necesidad de que el sistema de financiacion autonémica responda
adecuadamente a las caracteristicas y peculiaridades demogriaficas de Extremadura.

283. Aprovechar todas aquellas vias de financiacion europea que puedan contribuir a la
consecucion de los objetivos de la Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial de Extremadura.

284. Aplicar criterios de dispersion de la poblaciéon en materia de financiaciéon autonomica
y local.

285. Promover la discriminacion positiva de fondos europeos hacia las zonas con mayor riesgo

de despoblacién en los programas operativos 2021-2027.

286. Estudiar y valorar la implementacion de Inversiones Territoriales Integradas (ITI) en
las zonas rurales de Extremadura.
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AREAS DE INTERVENCION Y LINEAS ESTRATEGICAS.

I. SANIDAD, ATENCION SOCIOSANITARIA Y MAYORES.
I.1 - POTENCIACION DE LOS SERVICIOS SOCIOSANITARIOS
1.2 - ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE

2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, MUJER, JUVENTUD, FAMILIA, VIVIENDA E
INMIGRACION.

2.1 - MUJER Y JUVENTUD EN EL MEDIO RURAL

2.2 - FAMILIA Y CONCILIACION

2.3 - POLITICA DE VIVIENDA

2.4 - INMIGRACION, INTEGRACION E INTERCULTURALIDAD

2.5 - POBLACION RETORNADA Y CIUDADANIA EXTREMENA EN EL EXTERIOR

3. EDUCACION, FORMACION Y CULTURA.

3.1. IMPULSO A LA EDUCACION Y FORMACION

3.2. MEJORA DE ACCESO A LA CULTURA

3.3. APOYO A POLITICAS CULTURALES EN EL MEDIO RURAL

3.4. REFUERZO DE VINCULOS ENTRE PATRIMONIO Y COMUNIDADES.

4. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTO PUBLICO.
4.1. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

4.2. EQUIPAMIENTOS BASICOS

4.3. CONECTIVIDAD PLENA DEL MEDIO RURAL

5. ORDENACION Y GESTION DEL TERRITORIO.
5.1. COHESION TERRITORIAL

5.2. SISTEMA REGIONAL

5.3. PATRIMONIO NATURAL

5.4. CAMBIO CLIMATICO

6. ECONOMIA, EMPLEO Y GENERACION DE RIQUEZA.

6.1. PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS ENDOGENOS

6.2. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

6.3 REACTIVACION Y DIVERSIFICACION ECONOMICA EN LAS ZONAS RURALES

6.4 FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y ASESORAMIENTO A INICIATIVAS EMPRESARIALES.

7. FISCALIDAD Y FINANCIACION

7.1. BENEFICIOS FISCALES PARA LA ADQUISICION O ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA EN EL MEDIO
RURAL.

7.2. BENEFICIOS FISCALES PARA LA IMPLANTACION DE NEGOCIOS PROFESIONALES EN EL MEDIO
RURAL. ,

7.3. FINANCIACION.
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6.VIGENCIAY SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA

6.1. VIGENCIA DE LA ESTRATEGIA E INFORMES

La vigencia de la Estrategia se establece en cuatro afios, con posibilidad de revision abierta a lo dictaminado
por los informes anuales de seguimiento y con el compromiso de concertar un Plan de Accién, que
defina y concrete recursos, medidas, herramientas, competencias, liderazgo y gobernanza.

El informe anual de seguimiento emitido por la Comision Interdepartamental de Poblacion (art. 3, punto
3, Decreto 180/2019) pretende valorar los grados de efectividad y ejecucion de la Estrategia a lo largo de su
vigencia. Para ello se debera proceder a la recopilacion y analisis de informacion relativa a la ejecucién de la
Estrategia a través de las distintas politicas publicas, con sus pertinentes informes y serie de indicadores.

La Estrategia es abierta, y por ello, tanto sus medidas como sus acciones se pueden y deben adaptar a las
coyunturas de cada momento. Por otro lado, es preciso que, conforme avance su aplicacion, asi como a
través de la evaluacion de los resultados, se desarrollen las modificaciones y ajustes que se estimen necesarios.

El informe anual actuara como un instrumento que permita valorar los resultados derivados de las acciones
implementadas. Analizara para todas y cada una de las acciones el grado de ejecucion, tanto fisica como
financiera, asi como la procedencia de los fondos empleados.

Uno de los principales objetivos es conocer de forma detallada qué acciones se han llevado a cabo en relacion
con cada medida, la inversion realizada, asi como conocer los resultados de las mismas en cuanto a su impacto
en relacion con el Reto Demografico y Territorial en la comunidad auténoma. Ademas, se deben contabilizar
los fondos y presupuestos que se han empleado para financiar las acciones previstas.

El informe anual debe estar abierto a cualquier otro aspecto que, aunque no estuviera contemplado en el
Plan de Accion de la Estrategia, consideren pertinente resaltar en relacion con la ejecucion del plan y el
cumplimiento de los objetivos. En este sentido, cabe la incorporacion de analisis cualitativos, complementarios
de posibles seguimientos mediante operaciones estadisticas y desarrollos presupuestarios.

Bajo este contexto se incluira, en el cuadro global de indicadores de seguimiento, el ajuste e integracion de
la Estrategia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para lo cual se diseharon 231 indicadores. A
nivel regional, el Instituto de Estadistica de Extremadura (IEEX) ofrece, a través del Plan de Estadistica de
Extremadura, una serie de datos procedentes de fuentes de informacion oficiales que permiten la medicion
de los indicadores definidos por Naciones Unidas. Algunos de los objetivos y metas definidos carecen de
datos que permitan monitorizar su evolucién, no obstante, a medida que se vayan creando estadisticas que
completen esas carencias, se incorporaran los resultados al seguimiento de la Agenda 2030.

6.2. INDICADORES

El informe de seguimiento incorporara, desde una perspectiva de evaluacion abierta y dinamica, una serie de
recomendaciones redactadas en funcion de la informacién recopilada y analizada. Posteriormente, la
Comisién Interdepartamental de Poblacion serd la encargada de valorar la necesidad de modificar, y en qué
grado y forma, las medidas y acciones de la Estrategia. La evaluacién debera incidir en los aspectos que deben
reforzarse y los que deben modificarse para adecuar la Estrategia al cumplimiento de los objetivos y reforzar
su capacidad para cumplir sus objetivos.

La evaluacion que nutre el informe de seguimiento se apoyara en un sistema de indicadores para la
caracterizacion de los territorios. Dichos indicadores pretenden conseguir:
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- El reflejo de la diversidad territorial regional.
- El analisis de tendencias y dinamicas.
- La evaluacién de las politicas de mayor incidencia territorial.

Las premisas basicas para el sistema de indicadores son:

a) El uso de metodologias sencillas para su obtencién o calculo, también para facilitar su aplicacion. Deben cumplir
las siguientes caracteristicas: Disponibilidad, Simplicidad, Validez, Especificidad, Confiabilidad, Sensibilidad, Alcance.
b) El origen de los datos debe apoyarse en fuentes de informacion oficial, solvente y accesible. Las fuentes de datos
deben ser fidedignas. Es importante contrastar la informacion consultando otras fuentes con el objeto de dar cuenta
de la correccion del dato.

d) Debe disponerse de una actudlizacion periédica de los datos, para permitir el andlisis de tendencias en su
comportamiento temporal y espacial.

e) Deben ser cartografiables, bien a partir del empleo de entidades territoriales consolidadas (de tipo administrativo)
ylo permitir la posibilidad de ampliacion mediante agregacion espacial en escalas superiores (posibilidades de
continuidad territorial supramunicipal) o dmbitos claramente definidos.

Para el informe de seguimiento se estableceran:

I. - Indicadores de caracterizacion demografico-territorial.
Il. - Indicadores de ejecucion.

6.2. I. -INDICADORES DE CARACTERIZACION DEMOGRAFICO-TERRITORIAL

Los indicadores de caracterizacion demografico-territorial se orientan a la identificacion de las trazas
mas representativas del territorio regional sobre la base municipal. Se estima que pueden resultar
representativos tras el analisis y el establecimiento de valores de referencia que reflejen la diversidad del
territorio extremeno. Sobre la base municipal puede agregarse la informacion y derivar en el perfilado
territorial a distintos niveles o escalas: regional, comarcal y municipal.

Para la caracterizaciéon demografico-territorial se han utilizado los siguientes criterios, valorados como
factores explicativos de los rasgos esenciales de su vulnerabilidad.

|.-La densidad de poblacion.
Razon entre la poblacion segun el padréon municipal de referencia mas actualizado y la superficie en kilometros
cuadrados.

Umbrales de referencia:
-Menos de 8 hab/km?.
-Entre 8 y 12,5 hab/km?
-Entre 12,5 y 20 hab/km?
-Entre 20 y 50 hab/km?
-Mds de 50 hab/km?

2.-El tamano de la poblacién, seglin municipio, a partir del padron municipal de referencia mas actualizado.
Los intervalos establecidos son:

<100
100-500
500-1000
1000-2000
2000-5000
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5000-10000
10000-20000
20000-30000
30000-50000
+ de 50000

3.-La evolucion de la poblacion, definida como la tasa de variacion de la poblacion en los 10 Gltimos anos,
segun padrones municipales a | de enero de los dos anos fijados (valores y %)

Variacién afio X- afio XX:
(Poblacién XX - Poblacién X [ Poblacién X) x 100

4.-El envejecimiento, medido como el porcentaje de poblacién de 65 o mas anos sobre el total de la
poblacién, segin el padrén municipal de referencia mas actualizado.

Menos de 20%
Entre 20-25%
Entre 25-30%
Mas del 30%

Para calibrar el alcance de estos indicadores, a partir de criterios como los pesos poblacionales de los
municipios, la densidad por término municipal, la evolucion demografica de los ultimos 10 anos y el grado de
envejecimiento de su poblacion, se han integrado los valores en un indice sintético que, de manera sencilla
y directa, trata de reflejar las dinamicas subyacentes y permite identificar una tipologia de territorios con
tendencias compartidas. El objetivo es poder planificar o programar politicas a partir de la identificacion de
estas zonificaciones, sin menoscabo de la diversidad situaciones puntuales que el andlisis mas detallado de
otros criterios o datos puedan aportar.

En base al actual esquema de distribucion y peso de los municipios extremenos, se toma como referencia la
poblacion de 5.000 habitantes por ser un tope poblacional caracterizador de buena parte del actual esquema
del poblamiento extremefio (90 % de los municipios, Padrén 2020). La densidad de poblacién inferior a 12,5
habitantes es un indicador utilizado en el ambito de la Unidn Europea y aceptado para caracterizar los espacios
con escasa poblacién y, por ultimo, la reduccion de la poblacion superior al 20% se fija partiendo de la
reduccion de la poblacion a nivel autonémico, identificandose esta tasa con la de las zonas con mayor riesgo
de despoblacion.

Las categorias de referencia establecidas para el indice sintético son las siguientes:

¢ Riesgo severo: municipios con densidad de poblacion menor de 12,5 hab/km?, con una pérdida de
poblacion entre los anos 201 | y 2020 igual o superior al 20%, con una poblacion seglin el padron de 2020
inferior o igual a 1000 habitantes y cuyo porcentaje de poblacion de mas de 65 anos es superior al 30%.

¢ Riesgo alto: municipios con densidad de poblacién menor de 12,5 hab/km?, con una pérdida de
poblacidn entre los afios 201 | y 2020 superior o igual al 10%, con una poblacion segun el padrén de 2020
inferior o igual a 3000 y cuyo porcentaje de poblacion de mas de 65 afos es superior al 25%.

¢ Riesgo medio: municipios con una ganancia de poblacion entre los anos 201 | y 2020 inferior al 5%, con
una poblacion segun el padrén de 2020 igual o inferior a 5000 habitantes y cuyo porcentaje de poblacion
de mas de 65 anos es superior al 20%.

¢ Riesgo bajo: municipios con una ganancia de poblacion entre los anos 201 | y 2020 inferior al 5%, con
una poblacion segln el padron de 2020 inferior o igual a 5000 y cuyo porcentaje de poblacién de mas de
65 anos es inferior al 20%.

¢ Sin riesgo: resto de casos.
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Con el objeto de retratar la situacion de Extremadura en cuanto a los aspectos mas relevantes de su poblacion
y de los cambios que en ésta se producen, se han seleccionado una serie de datos demograficos estimados
de referencia por su valor indicador. Para todos los datos demograficos (poblacion, tasas e indices) la fuente
de informacion sera el padron anual de referencia, a partir de su publicacion por el INE y el tratamiento del
IEEx.

POBLACION
e Poblacién total
e Poblacién por sexo
e Poblacién por nacionalidad (total y %)
e Edad media poblacional.
e Crecimiento vegetativo
e Densidad de poblacion
TASAS
e Tasa bruta de natalidad
e Tasa bruta de mortalidad
e Tasa de maternidad
e Tasa de fecundidad
e Tasa de masculinidad
e Tasa media variacion poblacion (10 anos)
INDICES
e indice de infancia
e Indice de juventud
e Indice de vejez
e Indice de sobreenvejecimiento
e Indice de dependencia
e indice de feminidad
Poblacion
. Poblacién residente. Es el nimero de habitantes de cada municipio correspondiente al padrén anual de

referencia. Dato desglosado en funcion del sexo (hombres y mujeres) y nacionalidad (espanoles y extranjeros). También
se especifica el % de extranjeros sobre total de poblacién.

. Edad media poblacional. Es la media aritmética del conjunto de edades de los habitantes de cada municipio.
También se ofrece desglosada seglin sexo.

. Crecimiento vegetativo. Es la diferencia anual, en términos absolutos, entre el nimero de nacimientos y de
defunciones.

. Densidad de poblacion. Numero de habitantes por km2. Se calcula mediante el cociente entre la poblacién
del municipio y la extensién del término municipal.

Tasas

. Tasa bruta de natalidad. Nimero de nacidos vivos por cada 1.000 habitantes. (Nacidos vivos/Total
poblacién)* 1.000.

. Tasa bruta de mortalidad. Nimero de fallecidos por cada 1.000 habitantes. (Fallecidos/Total
poblacién)*1.000.

. Tasa de maternidad. Niumero de ninos de 0 a 4 ainos por cada |1.000 mujeres de |5 a 49 anos. (Poblacion 0
a 4 afios/Mujeres |15 a 49 afios)*1.000 habitantes.

. Tasa de fecundidad. Nimero de nacidos vivos por cada 1.000 mujeres de 15 a 49 anos. (Nacidos
vivos/Mujeres |5 a 49 afos)*1.000.

. Tasa de masculinidad: Peso relativo (%) de varones sobre la poblacién total.

. Tasa media de variacién anual. Tasa media de variacion anual de la poblacién en los dltimos 10 anos, con

desglose de cada uno de los dos periodos quinquenales en que se subdivide.
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Indices

. indice de infancia. Namero de nifios (0 a |5 afios) por cada 100 habitantes, a | de enero de 2021. (Poblacién
de 0 a |5 afos/Total poblacién)*100.

. indice de juventud. Nimero de jovenes (16 a 29 afios) por cada 100 habitantes, (Poblacién de 16 a 29
anos/Total poblacion)* 100.

. indice de vejez. Mayores (65 y mas afios) por cada 100 habitantes. (Poblacién de 65 y mas afos/Total
poblacién)*100. Indice referido a | de enero de 2021.

. indice de sobreenvejecimiento. Cuarta edad (85 y mas afios) por cada 100 habitantes. (Poblacién de 85 y
mas afios/Total poblacién)*100.

. indice de dependencia. Nimero de nifios (0- 15 afios) y personas mayores (65 y més afios) por cada 100
adultos en edad de trabajar (|6- 64 afios). (Poblacion de 0 a 15 afios y de 65 y mas afios/Poblacion de 16 a 64 afios)*100.
. indice de feminidad. indice indicativo del nimero de mujeres por cada hombre, a | de enero de 2021.

(Numero de mujeres/nimero de hombres).

6.2. Il. -INDICADORES DE EJECUCION

Los indicadores de ejecucion deben dar cuenta del grado de cumplimiento de las medidas, accion por
accion, lo cual debe basarse, siempre que haya informacién disponible, en la ejecucion financiera y fisica de
cada una de las mismas; ademas se deben recoger incidencias u otros aspectos relevantes relacionados con
la ejecucion y desarrollo de la propia Estrategia.

En funcion del tipo de medida y accion, el indicador puede ser cualitativo, valorando el grado de cumplimiento,
o bien cuantitativo, cuando haya datos que lo permitan. Se elaboraran a partir de los datos facilitados por las
distintas administraciones y organismos encargados de llevar a cabo las acciones, asi como a partir de otra
informacién complementaria. Estos indicadores son importantes para conocer de forma detallada y precisa
tanto la ejecucion de aquellas acciones que llevan partida presupuestaria como para obtener datos relativos
al trabajo realizado en aquellas acciones que no tienen cuantificacion econémica concreta.

Estos datos y otras cuestiones necesarias deberan definirse con detalle a la hora de realizar el seguimiento,

asi como adaptarse a la informacion disponible y a la utilidad que ésta tenga para conocer el grado de ejecucién
de cada accion, asi como si se dispone de indicadores asociados a planes especificos

Cuadro-tipo de seguimiento

Ne ACCION
MEDID MARCO IMPLEMENTADA O | INDICADOR | RESPONSABLE AL PRESUPUESTO | OTROS | ODS
ESTRATEGICO ESPECIFICOS
A EN CURSO
Lineas
estratégicas y
medidas
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