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El Estado Social y de Derecho,
lo que algunos pretenden llevarse

Las conquistas sociales, los derechos
laborales siempre estan en el filo de la navaja
del capitalismo y las crisis econémicas, a
menudo, son aprovechadas por éste para
recortar derechos. Asi, esta crisis econémica
ha servido para arrasar muchos de los logros
democraticos y ha dejado cicatrices profundas:
en las relaciones laborales, en la proteccion
social, en el &mbito juridico, en las libertades...,
Hoy se intenta arrinconar al movimiento sindical
y hoy hay mas desigualdades, mas pobreza
y menos consensos. Por eso, quizas el hilo
conductor de este numero de Claridad sea un
poco eso: lo que la crisis o, mejor dicho, los que
utilizan como excusa la crisis intentan llevarse.

Los colaboradores de este numero hablan de
esta erosion de libertades, pero también hablan
de futuro, de la necesidad de seguir luchando
por nuestro Estado Social y de Derecho.

En su articulo como presidente de FIBGAR,
Baltasar Garzén, comienza diciendo: «Si hay
algo que caracteriza al Gobierno espafiol
del Partido Popular, en materia de memoria
histérica, es su capacidad de olvido». Garzén
recuerda la llamada de atencion de Naciones
Unidas para que en Espafia se ejerza el derecho
a la Verdad y afirma que «seria deseable que
los grupos politicos se comprometieran a incluir,
en sus programas electorales, proyectos bien
concretos sobre memoria, verdad y justicia, tal
como sugiere Naciones Unidas, pero sobre todo
como exige la dignidad de las mas de 150.000
victimas del franquismo que, después de mas
de 75 afos de impunidad y verglenza para
todo el pueblo espafiol, siguen en las cunetas y
campos de Espaian.

Domingo Carbajo, inspector de Tributos del Estado
y Santos M. Ruesga, catedratico de Economia
Aplicada de la UAM, analizan la «Reforma Fiscal»

del Gobierno que solo responde a la coyuntura
politica y a un intento de dar una respuesta teorica
a las demandas de las instituciones europeas y del
FMI. Sefalan que «una verdadera Reforma Fiscal
no consiste, simplemente, en alterar la redaccion
de las leyes sino que precisa cambiar la aplicacién
de los tributosy y «necesitard de otro tiempo
politico y de una nueva correlacién de fuerzasy.

José Carlos Diez, profesor de Economia de la
Universidad de Alcala, compara las actuaciones
del Banco Central Europeo (BCE) y las de la
Reserva Federal (FED). Afirma que la crisis que
esta asolando a la UE es «una crisis clasica de
deflacion de deuda», que el BCE ha sido «muy
reacio a intervenir y solo lo ha hecho cuando
los mercados estaban al borde del colapso»
y que, siete afos desde el inicio de la crisis,
sigue aun lejos de las politicas llevadas a cabo
por la FED. Diez manifiesta que «los lideres
europeos son responsables de sus errores y
somos los ciudadanos los que los padecemos,
especialmente los que han perdido su empleo y
sufren pobreza severay.

El presidente de la Fundacién CLIMA, Pedro Piris
Cabezas y la directora de regulacién y asuntos
legales de dicho organismo, Patricia Gdbmez, nos
hablan sobre las ventajas, los inconvenientes
y riesgos de los mercados de derechos de
emision. Denuncian que las compafiias eléctricas
en Espafia han obtenido unos beneficios brutos
inmerecidos de unos 16.000 millones de euros
en el periodo 2005,/2012, como consecuencia
directa de la implementacion del mercado de
emisiones a partir de 2005. Algo que no va a
corregir la nueva ley del sector eléctrico.

Almudena Fontecha, Secretaria para la
Igualdad de UGT, relata la situacion de la Ley de
Promocion a la Autonomia Personal y Atencion
a las Personas en situacion de Dependencia,



trascurridos 7 afios desde su aprobacion. Una ley que si estuviera
desarrollada e implantada, en todos los niveles, reportaria unos
beneficios sociales importantisimos. Sin embargo, las modificaciones
parciales realizadas de manera sistemética por el Gobierno, para
reducir costes de financiacion, estan provocando un recorte en
los derechos sociales. Modificaciones que suponen una reforma
encubierta de una ley que fue consensuada con los interlocutores
sociales y votada en el Parlamento por mayoria absoluta.

Santiago Carcar, periodista de infoLibre, analiza la evolucién de los
medios de comunicacién. Sefiala que «la crisis expuls6 de los medios
a los propietarios tradicionales y los sustituyo por sus prestamistas.
Al no pagar deudas, los bancos se han hecho cargo directamente de
sus interesesy. Detalla que entre 2008 y 2013 el paro registrado
en la profesion aumentd un 132%, «ningln otro sector, ni siquiera
el de la construccion, ha sufrido tanto» y habla sobre la irrupcion
de la prensa digital, que busca calidad y contenido diferenciado. El
desarrollo de la tecnologia ha sido fundamental para mantener viva
la profesion. Carcar afirma que «para que el periodismo sea Util, las
condiciones de trabajo de los periodistas tienen que ser decentesy.

Carlos Romero, Secretario general de MCA-UGT denuncia que «la
crisis ha hecho mas patente el riesgo evidente de terciarizacion
de la actividad productiva, dada la progresiva desindustrializacion
de nuestros sectores y territorios, junto a las persistentes deslo-
calizaciones de empresas en busca de paises con costes mas bajosy.
Y denuncia que se ha destruido méas de un 28% de los puestos de
trabajo de la industria entre 2008 y 2014. Romero defiende que si se
quiere reactivar la economia es necesario reindustrializar el pais y que
«la base de la competitividad de nuestra industria ha de ser la calidad,
el disefio, la innovacién, la tecnologia y el uso eficiente de recursosy.

José Manuel Moran, consejero del Consejo Econémico Social,
denuncia el deterioro de la [+D+i como consecuencia de los recortes
del Gobierno. «Se han cancelado programas y se han abandonado
iniciativas, propiciando con ello que los tejidos cientificos pierdan
relevancia en favor de otros cuya competitividad solo se ve apuntalada
por la devaluacion salarial y la pérdida de derechos sociales. Como
si se creyese que se puede competir con las economias emergentes
sin el respaldo de valores afiadidos diferenciadores». Moran nos
hace reflexionar también sobre el impacto de las marcas blancas
en el sector agroalimentario.
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Memoria y desmemoria
sobre el franquismo. El abandono

de las victimas

Baltasar Garzoén
Presidente de FIBGAR

i hay algo que caracteriza al Gobierno

espafiol del Partido Popular, en materia

de memoria histérica, es su capacidad
de olvido. Esto no deberia de extrafiarnos si te-
nemos en cuenta el desprecio con el que se
pronuncian los representantes del Ejecutivo y
la mayoria de miembros de dicho partido, con
algunas excepciones, cuando se habla de los
crimenes franquistas.

Llama la atencién, no obstante, que un Gobierno
como el espafiol, que tan poca memoria tiene y
que tan vorazmente ha cercenado la jurisdiccion
universal, se preocupe en acoger a la conferencia
de donantes y poner todos los medios necesarios
para que el Gobierno colombiano pueda obtener
un punto de apoyo en Espafia para internacionali-
zar el proceso de negociacién con las FARC.

Digo que llama la atencion, porque el Gobierno
del Partido Popular es especialmente insensible
a los temas relacionados con la justicia transicio-
nal. Asi, muestra una dureza maxima contra el
terrorismo de ETA y, por el contrario, una com-
prensién sospechosa con el proceso colombiano

en el que ni siquiera cree o, al menos, asi se
pronuncia en petit comité. Seria muy interesan-
te saber como van a presentar ante Alvaro Uri-
be este giro de tuerca para apoyar al enemigo
oficial del uribismo, el presidente Juan Manuel
Santos; pero, sobre todo, cémo explicaran a la
Asociacion de Victimas del terrorismo de ETA
este desenfrenado gozo por apoyar a quienes
estan acusados internacionalmente de crimenes
de lesa humanidad.

Realmente, no tendria que resultar extrafia esa
ambivalencia de Mariano Rajoy que, con tal de
paliar el vendaval que zarandea constantemente
a su gobierno por los escandalos de corrupcion
de multiples militantes del PP y el cuestionamien-
to de este mismo, se agarra a un clavo ardiendo.

Para apoyar un proceso de paz en otro pais, hay
que saber y tener el valor de hacerlo primero
en Espafia. Hay que tener presente que frente
a la accion violenta de las FARC que continla en
el transcurso de la negociacion con atentados
y numerosas victimas, ETA ha abandonado la
violencia. En esa situacion, ¢como explicar que



aqui se niega a ETA toda posibilidad
de interlocucion politica y se acepta
abiertamente esa posibilidad en el
caso colombiano? Si comparamos la
incidencia de la violencia de las FARC
frente a la de ETA, desde luego, la dis-
tancia entre una y otra es abismal en
detrimento de la primera, y, sin em-
bargo, es en este caso en el que se
apoya la paz y se colabora para con-
seguirla, mientras que se denosta esa
misma posibilidad en nuestro pais.

En todo caso, ésta es una actitud ya
habitual en el Partido Popular que,
como ningln otro grupo es experto en
cumplir el refréan de «a Dios rogando
y con el mazo dando», es decir: una
posicion aqui y otra alli. El caso es que-
dar bien en ambos sitios.

Si el Gobierno espafiol es partidario de
la justicia transicional, deberia asumir
en forma inmediata dos cuestiones:
Una, la apertura de negociacion con
la organizacion terrorista ETA y dos, la
activacion inmediata de la Ley de Me-
moria Historica, la de las subvenciones
a las exhumaciones, la aprobacion de
un mecanismo de verdad y reparacion

Tras este predmbulo basado en un
elemento de actualidad (el apoyo a
la negociacién en Colombia frente a
la ausencia de interés por el dialogo
con ETA) que pretendia establecer las
bases de esa desmemoria que carac-
teriza la filosofia de este Ejecutivo que
rige nuestros destinos, entro ahora
en el tema objeto de este articulo, que
es el de las decenas de miles de vic-
timas que en nuestro pais siguen sin
verdad, sin justicia y sin reparacion.

No solo es que el Gobierno actual
se haya alejado de cualquier posibili-
dad de hacer algo que signifiqgue una
contribucion efectiva a la memoria
de las victimas franquistas, sino que
ademas, se encuentra ausente res-
pecto de todo lo relacionado con los
descubrimientos recientes que vincu-
lan la Espafia de la Transicion con el
Proceso de reorganizacion nacional
argentino, es decir con la dictadura
civico militar de ese pais y las supues-
tas connivencias de instituciones es-
pafioclas con la Armada argentina. De
existir interés ya se habria abierto la
correspondiente investigacion, pero
esto, ni ha ocurrido, ni sucedera. El

Si hay algo que caracteriza al Gobierno espariol

del Partido Popular, en materia de memoria

histérica, es su capacidad de olvido

(Comision de la Verdad) el apoyo a in-
vestigaciones judiciales para las exhu-
maciones, elaboracion de un censo na-
cional de victimas, y todo aquello que
conduzca a dotar de contenido real al
derecho a la verdad, la justicia, la repa-
racion y las garantias de no repeticion,
como los elementos fundamentales de
la justicia transicional y de un proceso
de paz y reconciliacion que en Espafia
siempre ha brillado por su ausencia.

manto de silencio sobre estos temas
es ominoso y constante.

Ademas, es que este Ejecutivo hace
todo lo necesario para impedir que se
reconozcan los minimos derechos de
las victimas del franquismo, a la vez
gue no tiene ningdn empacho en ver
con buenos ojos, el reconocimiento de
los miembros de la Division Azul. No
obstante, bien mirado, nada de esto

resulta fuera de la «normalidad» po-
pular si, tras una vuelta por las calles
de Madrid, comprobamos que 222
de estas vias tienen todavia nombres
franquistas.

Algo parecido ocurre al leer la reso-
lucion del Consejo Consultivo de Va-
lencia -ese que como el de Madrid
y otras ciudades, acoge a todos los
grandes «prohombres» de la patria
hispana a costa del erario publico- y
que afirma que el yugo vy las flechas
no eran simbolos franquistas sino una
reminiscencia de la Edad Media; o si,
en fin, cuando vemos como se alza
hacia el cielo el monumento del Valle
de los Caidos, ejemplo de oprobio y
verglenza para cualquier democrata
y de escarnio de las victimas. Y, mien-
tras todo esto se nos ofrece en un
Madrid otofal, comprobamos como el
discurso del odio se fortalece y como
los brotes xenéfobos se multiplican y
hacen notar su presencia siniestra en
nuestras vidas con mas intensidad.

Sin duda, el gran esfuerzo de los his-
toriadores, como Julian Casanova, lan
Gibson o Paul Preston, entre otros,
estd contribuyendo a demostrar la
crueldad de la dictadura franquista
gue tampoco estuvo tan alejada de
las acciones del régimen nazi, como
bien ha demostrado Eduardo Martin
de Pozuelo en sus escritos; crueldad
que, con la aquiescencia de partidos
de izquierda, por una mal entendida
defensa de la Transicién, se ha pro-
longado y traducido en una falta ab-
soluta de reparacion de las mencio-
nadas victimas. Ni reparacion moral o
simbaélica, ni mucho menos de indole
econémica. Ninguna.

Espafia, es el Unico caso en la Union
Europea que se ha negado en redon-
do a realizar una evaluacion sobre el



pasado violento y sobre la impunidad
desplegada, primero de hecho y des-
pués de derecho durante la dictadura.
La interpretacion restrictiva y contra-
ria al derecho internacional de la Ley
de Amnistia de 1977, como lo han
demostrado los Ultimos informes de
Naciones Unidas sobre Espafia, en el
caso del Comité de desaparicion For-
zada de Personas, el Grupo de Trabajo
de detenciones arbitrarias y desapari-
ciones y el Relator Pablo de Greiff so-
bre el derecho a la Verdad, la Justicia,
la Reparacion y las Garantias de no re-
peticion, deja bien clara la decision de
inhibirse en cualquier medida de pedir
perdén a las victimas o reconocerlas
como tales, ni la minima modificacién
de la politica de desconocimiento de la
verdad, o cualquier otra que implique
alterar el statu quo de la Transicion.

La panacea de que la Transicion fue el
balsamo que curé todas las heridas es
una gran falacia. Si asi hubiera sido no
estariamos ahora tratando de recons-
truir la memoria y ahogandonos en la
impunidad méas rampante. Lo fuerte es
que, cuando se trata de la aplicacion
de la Ley de Amnistia, todas las inter-
pretaciones son contrarias a conside-
rarla como algo que puede modificar-
se. Pero lo cierto es que una ley de
amnistia no puede interpretarse como
una norma que protege los crimenes
de lesa humanidad. Asi lo entendio el
fiscal del Reino en 1976, con los de-
cretos leyes de amnistia, precedente
de la Ley de octubre de 1977, cuando
en su Circular del 1 de agosto de ese
afio, meridianamente explicaba que se
excluiria la aplicacién de la amnistia
respecto de los denominados crimenes
atroces. Es decir de lesa humanidad.

Podria ser comprensible lo que se hizo
en la Transicion si los que la constru-
yeron hubieran perdido un minuto de

su tiempo para dedicarlo a encontrar
el mecanismo de reparacion de las
victimas. Sin embargo, la obsesion en
mirar hacia el futuro y convertirnos
cuanto antes en europeos, determino
que el olvido estuviera grosera e inten-
cionadamente presente en todas las
mesas de negociacion. No fue ya el

se mantuviera el abandono o desinte-
res del Estado en una materia que de-
beria ser exclusiva iniciativa suya.

Ante esta realidad, cabe preguntarse
dénde se encuentra la sensibilidad de
guienes se niegan a reconocer que en
este pais se ha negado la justicia, la

La panacea de que la Transicién fue el balsamo

gue curo todas las heridas es una gran falacia

miedo a que se produjeran asonadas o
golpes militares que, como se compro-
bo, ocurrieron en todo caso, sino una
conviccion politica y econémica muy
dolorosa para las victimas. Muchos
afios después, cuando comenzaron a
confeccionarse los primeros pasos de
recuperacion de la memoria, algunos
politicos fueron sumandose a una inicia-
tiva que, en aquel momento, negaron
sin atreverse a reconocer su omision.

Pero si como dice el poema de An-
tonio Machado, que inmortalizara
Juan Manuel Serrat en Pueblo Blan-
co, «solo el olvido, camina lento bor-
deando la cafiada donde no crece una
flor ni trashuma un pastor...», mas
lenta es la construccion y recupera-
cion de nuestra memoria colectiva.
Solo recientemente, después de la
frustrante, por su cortedad y por la
oportunidad perdida, Ley de Memo-
ria Histérica de 2007, comunidades
autbnomas como Navarra o Andalu-
cia, estan decididas a afrontar estos
temas, aunque nuevamente aparece,
para algunos, el fantasma de la Transi-
cion para plantearse si seria oportuna
0 no una Comision de la Verdad. Pero,
realmente, el impulso, una vez mas,
viene de la mano de la sociedad civil
y de las victimas en lo que, de hecho,
puede ser una nueva revictimizacion si

verdad y la reparacion y que las victi-
mas siguen mendigando una via para
poder recuperar a sus seres queri-
dos, sus recuerdos, su identidad, ante
el autismo de unas instituciones que
lamentablemente han vuelto la espal-
da a quienes sufrieron la peor de las
suertes, la desaparicion y la negacion
misma de la blsqueda de sus restos.

Resulta muy duro, para quienes de-
fendemos la necesidad de la verdad,
la justicia, la memoria y las exigimos
como derecho de las victimas, com-
probar como Espafia ha hecho el cami-
no inverso al de otros paises, negando-
se en forma sistematica a aceptar los
requerimientos internacionales al res-
pecto. Las decisiones de la Sala Segun-
da del Tribunal Supremo en forma de
Sentencia de 27 de febrero de 2012
y de Auto de 28 de marzo del mismo
afio, cerrando toda posibilidad real de
verdad, justicia y reparacion, constitu-
yen una de las mayores perpetraciones
contra los derechos de las victimas, en
la historia de la justicia espafiola.

Desde luego, quedan pendientes mu-
chos puntos oscuros de la dictadura,
por lo que no estoy de acuerdo con
quienes hacen alarde de un falso pro-
gresismo cuando afirman que todos
sabemos lo que pas6 y por eso es me-



jor apostar por la reconciliacién. Olvi-
dan que la reconciliacion, aparte de
ser como el perdén, algo estrictamen-
te personal, necesita de un apoyo, un
reconocimiento de responsabilidades,
unos términos de referencia sobre la
responsabilidad de cada uno y unos
acuerdos en los que participen las vic-
timas, para que tenga sentido y pueda

cula juridicamente, le echaréan valor e
investigaran? Me temo que esto no va
a suceder y no quedara otro remedio
gue continuar la tramitacién de la cau-
sa en Argentina.

La memoria es un desafio colectivo
en el que todos debemos participar,
quienes sufrieron las consecuencias y

Una ley de amnistia no puede interpretarse

como una norma que protege los crimenes

de lesa humanidad

ser asumida por la sociedad. Ese es
el mecanismo que el Gobierno espa-
fol ha decidido apoyar para Colombia,
a la vez que lo niega para las victimas
del frangquismo.

Mientras tanto, asistimos a la exce-
lencia de la aplicacion de la Justicia
Universal, fuera de las fronteras es-
pafiolas. En Argentina avanza la que-
rella interpuesta por victimas de la
dictadura franquista y la juez argenti-
na que instruye el procedimiento ha
emitido 6rdenes de detencion contra
una veintena de personas que podrian
haber participado en crimenes de lesa
humanidad en Espafia. Ante esta ini-
ciativa que apoyo sin dudarlo, como lo
hice impulsando las causas contra los
represores argentinos y chilenos en
1996y 1998, la pregunta es, por qué
no se ha podido realizar esta investi-
gacion en Espafia. Cuando, previsible-
mente se rechacen las peticiones de
detencion y de extradicion, ¢qué haran
los jueces espafioles?¢Consumaran
de nuevo la impunidad y negaran vir-
tualidad a la peticion argentina? ¢0, a
pesar de aquella decision del Tribunal
Supremo, que, por cierto no les vin-

quienes las vivieron y las transmitie-
ron a sus hijos y nietos y a todo el
pueblo, son protagonistas de prime-
ra linea, pero el resto de la sociedad
no puede ser mera espectadora, sino
actores reales y efectivos en la cons-
truccion de aquella. A tal efecto, es
preciso compilar todas las iniciativas
sobre memoria viva, en un gran pac-
to que haga reflexionar a quienes se
empefian en negar la evidencia. Esa
iniciativa se puede construir y no es di-
ficil conseguirlo. Obtener un registro o
censo nacional de victimas, junto a los
testimonios de las mismas y unirlos
a los documentos que demuestren lo
sucedido, es una mision que merece
la pena iniciar y mantener.

El Relator de Naciones Unidas para la
Verdad, la Justicia y la Reparacion, en
su informe sobre la situacion en Espa-
fia afirmo paladinamente la necesidad
de ejercer el derecho a la Verdad, y
puso de manifiesto que «no existen
censos oficiales de victimas, ni datos
0 estimaciones oficiales sobre el nu-
mero total de victimas de la Guerra
Civil y la dictadura», e incidié en la
existencia de temas «subexplorados»

como los trabajos forzosos de presos,
muertes en bombardeos, represion o
la participacion y complicidad de em-
presas privadas en la violacion de los
Derechos Humanos.

Por todo ello, insto a las autoridades
espafiolas a establecer una institu-
cion «independiente pero oficialy de
busqueda exhaustiva de informacion,
un mecanismo gque «podria adoptar
diferentes modalidades y formatos,
incluyendo la forma de una Comision
de la Verdad» y sefialé la vital impor-
tancia de educar a las nuevas genera-
ciones en su propia historia debiendo
ir ligado el estudio de la Guerra Civil y
la dictadura franquista a la formacion
en Derechos Humanos en Espafia. En
cuanto a los nifios robados expreso
la necesidad de «fortalecer los esfuer-
zos con miras a buscar e identificar
a los nifios y nifas que podrian haber
sido victimas de apropiacion» y garan-
tizar un banco nacional de ADN que
integre «muestras genéticas de todos
los casos denunciadosy.

El derecho a la verdad, la justicia, la
memoria, la reparacion y garantias de
no repeticion, es una conquista de las
victimas a la que no pueden ni deben
renunciar porque, también pertene-
ce a todo el pueblo. Seria deseable
que los grupos politicos se compro-
metieran a incluir en sus programas
electorales, proyectos bien concretos
sobre memoria, verdad y justicia y
qgue adoptaran las medidas precisas
para que esas iniciativas fueran una
realidad, tal como sugiere Naciones
Unidas, pero sobre todo, como exige
la dignidad de las mas de 150 mil vic-
timas del franquismo, que, después
de méas de 75 afos de impunidad y
verglienza para todo el pueblo espa-
fiol, siguen en las cunetas y campos
de Espafia. B
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¢Es esto una Reforma Fiscal?

Domingo Carbajo, inspector de Tributos del Estado
Santos M. Ruesga, catedréatico de Economia

| 1 de enero de 2015, segln el Gobierno,

los espafioles dispondremos de un nuevo

sistema tributario, producto de la Reforma
Fiscal en marcha (los diferentes proyectos legis-
lativos estan a punto de ser aprobados por el
Senado).

Se trata de un marco legislativo esencial, segin
el mismo Gobierno, para apuntalar la recupera-
cion economica y la salida de la crisis; es mas,
las estimaciones macroeconomicas de la Refor-
ma Fiscal afirman que tendra un impacto positivo
en el PIB del O0,55%, suponiendo una disminu-
cién recaudatoria de 9.000 millones de euros.

Tal descenso de los ingresos publicos se «devol-
veray al bolsillo de los espafioles, con lo que és-
tos, ante el aumento de sus rentas netas, proce-
deran a un mayor consumo y, en consecuencia,
se generara un impulso a la recaudacion deri-
vada de los impuestos indirectos, fundamental-
mente, el IVA. Ello potenciara la demanda privada
gue sustituye, como variable econémica, a unas
exportaciones, cuya evolucion es cada vez mas
ambigua, en un contexto de estancamiento eco-
némico de la Union Europea, a la cual siguen diri-
giéndose cerca del 70% de nuestras actividades
de comercio exterior’.

Aplicada de la UAM

Tal recuperacion de ingresos, via consumo pri-
vado, seréd compatible con una nueva reduccion
del déficit publico (al situarse en el 4,2% del PIB,
frente al 5,5% previsto para finales de este afo
2014)2 y tendra un importante componente so-
cial, ya que los mayores beneficiados seran las
rentas bajas y las clases medias.

Estos benéficos efectos del nuevo sistema fiscal
se veran trasladados y potenciados para el ejer-
cicio 2016, ya que en ese periodo continuaran
las rebajas en las tarifas y la cuota diferencial del
IRPF del ejercicio 2015, a pagar en mayo-junio
de 2016, serd menor.

Asimismo, también las empresas resultaran be-
neficiadas por esta portentosa y cuasi magica
Reforma Fiscal, ya que el tipo de gravamen ge-
neral del Impuesto sobre Sociedades (IS) evolu-
cionara del vigente 30 al 28% (2015) y al 25%
(2016); es mas, la capitalizacion de nuestras
explotaciones economicas se vera potenciada,
mediante la configuracion de nuevas reservas
de capitalizacion y nivelacion, a la vez que se
reducen los beneficios fiscales y se introducen
medidas antielusion fiscal directamente tomadas
de la iniciativa internacional BEPS, «Base Erosion
and Profit Shifting»3.

1. El Gobierno prevé que la demanda interna supondra 1,8 puntos porcentuales del aumento del PIB previsto para el periodo 2015,
mientras que el sector exterior solo contribuira O,2 puntos porcentuales a tal aumento.
Sin embargo, desde julio de 2014 el comercio exterior esta aportando, nuevamente, cifras negativas a nuestro crecimiento

economico.

2. Sobre las perspectivas econémicas oficiales, nos remitimos a la documentacion adjunta al Proyecto de Ley de Presupuestos Ge-

nerales del Estado para 2015, ver www.sepg.pag.minhap.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/ProyectoPGE /Documents.
3. Para su importancia, véase el muy reciente articulo de Angel Gurria, secretario general de la OCDE, publicado en El Pais, 13 de
noviembre de 2014, pagina 31, «Urgente: Un nuevo marco fiscal internacionaly.



1. ¢UNA REFORMA FISCAL?

No hay tal Reforma Fiscal®. No esta-
mos ante una Reforma Fiscal integral
porque:

e No se altera el sistema tributario
de las Comunidades Autdnomas
(CCAA] (a pesar de que nadie esta
conforme con el vigente de 2009
y éste ha concluido su vigencia for-
mal, 2013) ni la Ley de Haciendas
Locales.

e |os impuestos afectados no su-
fren, en su mayoria, cambios en
su estructura, por ejemplo, el IRPF
sigue siendo un tributo «dualizado»
(no dual, esto, técnicamente, es
otra cosa), el Impuesto sobre el
Patrimonio sigue con una ley vigen-
te de 1991, en el IVA, continua-
mos con una Ley de 1992 llena de
retales, retazos y puntadas, etc.

* No se alteran ni los principios, ni
la jerarquia de los principios de la
impaosicion, ni tampoco, sustancial-
mente, la distribucién de la carga
tributaria.

e No nos encontramos ante leyes
nuevas (excepto la correspondien-
te al Impuesto sobre Sociedades),
sino ante madificaciones parciales
de normas en algunos supuestos
muy anticuadas (IVA, 1992).

¢ Nisiquiera vamos a disponer de una
nueva Ley General Tributaria (LGT),
sino de una modificacion parcial de
la vigente, de una Ley General Tribu-
taria que se asienta sobre una Ley
58/2003, de 17 de diciembre;

cuyo tenor, en el fondo, no es sino
la elevacion de rango legal de los
Reglamentos de la LGT de 1963.
Por ello, la prevista «modificacion
parcial» de la Ley General Tributa-
ria, apenas retocara una disposi-
cién, anticuada ya en sus origenes.

novedad: la supresion del régimen de
deducciones en la cuota para superar
la llamada «doble impaosicion interna
sobre los dividendos», por un régimen
de exencion, trata de apoyarse en un
Dictamen de la Comision Europea,
cuando, en el fondo, comporta un pri-

La Reforma Fiscal solo responde a la coyuntura

politica y a un intento de dar una respuesta

teodrica a las demandas de las instituciones

europeas y del FMI

Todo este elenco de madificaciones y
alteraciones parciales que componen
la «Reforma Fiscal», en definitiva, solo
generara inseguridad juridica en los
sujetos tributarios que se enfrentan a
una sucesion de normas que modifi-
can o alteran otras disposiciones, don-
de destaca la proliferacion de Disposi-
ciones Adicionales mas Disposiciones
Transitorias en las nuevas leyes, lo que
pone de manifiesto una evidente falta
de sistematicidad en el tratamiento de
los conceptos tributarios.

La denominada «Reforma Fiscaly,
mas bien constituye una respuesta
puramente reactiva a los cambios en
los diferentes contextos en los que se
inserta nuestro panorama econémico
y fiscal (BEPS, derecho europeo, eco-
nomia digital, etc.) y a la introduccion
de leves retoques técnicos o incor-
poracion de doctrina y jurisprudencia
consolidada.

Esto sucede, en especial, en el IRPF
y en el IVA; mientras que en el Im-
puesto sobre Sociedades (IS), la gran

vilegio discriminatorio, a favor de las
grandes empresas y entidades finan-
cieras, con un alto coste recaudatorio
(lo que hace muy dificil creerse los da-
tos sobre el impacto recaudatorio de
toda la Reforma), claramente inacep-
table en un contexto de crisis.

Curiosamente, el «Informe Lagares»,
encargo previo del Gobierno para
iluminar y justificar esta Reforma,
si contenia un proyecto de Reforma
Fiscal completo. Pero nos llevaria
al desastre fiscal en un corto plazo,
arrastrando consigo mayores dosis
de empobrecimiento para una parte
significativa de nuestra sociedad y, en
sus aspectos esenciales, no funciona-
ria, a tenor de cémo nuestra propia
experiencia en materia de Reformas
Fiscales previas que han seguido algu-
na de sus tesis ha operado®.

En buena medida, el disefio tributario
gue alumbra a este Informe, contras-
ta con lo establecido en el articulo
31.1 de la Constitucion Espafiola, en
lo que se refiere a la cualidad de pro-

4. Para un anélisis mas detallado de esta critica, nos remitimos a: Carbajo Vasco, Domingo: «;Solo es posible un IRPF dual?y, en lll Encuentro de Derecho Finan-
ciero y Tributario, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2 y 3 de octubre de 2014.
5. Recuérdese a este respecto el resultado de la experiencia Solchaga sobre IVA y cotizaciones de la Seguridad Social, que podemos sintetizar en la expresion «de

te fabula narratury.
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gresivo gue se exige para nuestro sis-
tema tributario y a que los principios
de nuestro sistema tributario no son
los que el citado Informe establece.

Es mas, resulta mas que sospechosa
la invocacion reiterada a la «neutrali-
dad», como finalidad fundamental de
la reforma del IS que aparece en la
Exposicion de Motivos de la nueva Ley
del Impuesto, porque ¢figura el cita-
do principio mencionado en el articulo
31.1 de la Constitucion Espafiola?

2. LOS PRESUPUESTOS DEL
GOBIERNO PARA LA REFORMA
FISCAL

¢Por qué, entonces, el Gobierno
estd empefiado en llamar «Reforma
Fiscal» a lo que no son sino cambios
menores en el sistema tributario?

A nuestro entender, la respuesta a
esta pregunta estd relacionada, de
un lado, con explicaciones de orden
coyuntural (mejor dicho, de orden
electoral, manifestando deseos pirri-
cos, sin duda, tales como «devolvery
a las clases medias parte de lo que
se les «quité» en 2011); de otra, la
necesidad de «reformar» se produce
por causas sobrevenidas o situacio-
nes forzadas (por ejemplo, la aplica-
cion de sentencias y doctrina de la
UE, la incidencia del Informe BEPS,
etc.) y, en tercer lugar, por la presion
directa e indirecta del entorno comu-
nitario (y de la Troika®, mas amplia-
mente) que vienen condicionando las
intervenciones de apoyo financiero a
los paises con mayores problemas,
caso de Espafia, con la realizacion
de reformas estructurales de diverso
calado en materias como regulacion
laboral, competencia en los merca-

dos y, de forma destacada, exigiendo
una Reforma Fiscal (con el corolario
de profundizar en los ajustes del gas-
to publico: disminucién de la cuantia
de las pensiones, etc.)

Por otro lado, técnicamente también,
se adoptan decisiones en esta Refor-
ma que debieron haberse hecho hace
mucho tiempo (en materia de IVA, en
particular), aunque solamente fuera

La economia espafiola sigue necesitando

una reforma fiscal integral

Y todo ello porque, en primer lugar,
se supone, por parte del Gobierno, o
se interpreta como un lugar comudn
asumido por la sociedad que es pre-
ciso ser reformistas para salir de la
crisis, de ahi el término «Reformay
Fiscal.

En segundo lugar, porque fracasadas
las politicas de ajuste presupuestario
puro [Angela Merkel «dixit»), se tran-
sita en la UE hacia una concatena-
cion de ajuste mas reformas estruc-
turales.

La Reforma Fiscal propuesta por el
Gobierno, desde su perspectiva, se
instituye como muy coherente, a la
vez que funcional, con la continuacion
del ajuste presupuestario, para dar
respuesta a la demanda de las insti-
tuciones europeas.

3. ALGUNOS APUNTES CRITICOS

Tras estas consideraciones prelimina-
res, podriamos coincidir en sefialar
algunos aspectos positivos de esta
«Reforma Fiscal». Por ejemplo, ten-
dremos una nueva Ley del Impuesto
sobre Sociedades, acabando con el
caos de modificaciones legislativas de
afos anteriores. No obstante, cabe
dudar sobre la estabilidad temporal
de la misma.

para cumplir jurisprudencia europea,
supuesto de la regulacién de las ali-
cuotas del IVA que recaen en los pro-
ductos sanitarios.

Aunque, por razones a situar en el
orden politico, se vuelve atras de deci-
siones erréneas (seguir manteniendo
ventajas fiscales a la inversion inmobi-
liaria) o se «modulany» otras (verbigra-
cia, no subir precipitadamente todos
los tipos de gravamen del IVA, tras el
grave error del aumento al 21%, que
no dio recaudacion y hundié ain mas
el consumo)

Econdmicamente, se beneficia a
los nuevos trabajadores (menos de
12.500 euros/afio), acabando con la
denominada «trampa de la pobrezay,
los cuales pueden salir bien parados
de la Reforma, al aumentar su capa-
cidad de consumo y, de este modo,
incentivar la demanda efectiva priva-
da, tratando, asi, de compensar una
recaudacion menor en IRPF con ma-
yores ingresos del IVA.

De todas formas, habréd que evaluar
con mayor precision el impacto conjun-
to de estas dos modificaciones sobre el
equilibrio en precios y, en Ultima instan-
cia, en la tasa de crecimiento del PIB y,
nuevamente, en lo que hace referencia
a la distribucion de la carga fiscal.

6. Véase a este respecto, por ejemplo, International Monetary Fund (2014]: Spain, 2014. Article IV Consultation: concluding statement of the Mission, May 27.
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Convendria no extraer una vision
«rosa» sobre el impacto de la misma
en la economia y la sociedad espafiola.

dan en tertulias, en instituciones vy
departamentos de estudios) evalGan
ya como excesivamente optimistas las

La dnica Ley nueva es la relativa

al Impuesto sobre Sociedades

En primer lugar, algunos economistas
«ortodoxos» (es decir, los responsa-
bles de esta infinita crisis) ven con
preocupacion, precisamente, la pérdi-
da de ingresos que esta madificacion
tributaria trae consigo, pues en un
contexto de deflacion y estancamiento
de las economias centrales europeas
(Alemania acaba de reducir las pers-
pectivas de evolucion de su PIB para
los afios 2015 y 2016) y en un afio
de elecciones (generales y locales), la
pulsion de los gastos estructurales,
incluyendo la financiacién de nuestra
elevada tasa de desempleo, conlleva-
ran un gasto publico algo expansivo,
poco compatible con menores ingre-
s0s Yy, en consecuencia, el incumpli-
miento una vez mas del Santo Grial
de la Politica Econémica Europea: la
senda de evolucion del déficit publico
se resentiria, incurriendo en un nue-
vo alejamiento de las previsiones del
Plan de Estabilidad y «Crecimiento» y
alejando en el tiempo el objetivo de la
Tierra de Promision que tales circulos
«ortodoxos» nos tienen prometida: la
obtencion de un Presupuesto Publico
equilibrado para el 20187.

A continuacion, otros economistas,
también «ortodoxos» (los que abun-

previsiones del Cuadro Macroecono-
mico del Gobierno y sus propios datos
sobre los efectos de la Reforma en
este terreno. Por poner un ejemplo, el
Servicio de Estudios del BBVA estima
en solo un 0,3% del PIB la incidencia
positiva de las modificaciones tributa-
rias, y si es asi, los nuevos ingresos
derivados del auge de la demanda pri-
vada tampoco se producirian, de ma-
nera suficiente para compensar el de-
terioro de las arcas recaudatorias que
producen los cambios en el IRPF y, sin
ningln género de dudas, en el IS.

a la situacion de tales alicuotas en
el ejercicio 2011, es decir, se «de-
vuelvey y, ademas, en dos plazos, la
subida de la presién tributaria lleva-
da a cabo en el precitado ejercicio,
incremento que, por otra parte, no
obtuvo los ingresos esperados, pues
el Presupuesto de Ingresos (y esto es
relevante porque anuncia graves pro-
blemas de eficiencia en la aplicacion
de nuestro sistema tributario) no ha
cumplido sus estimaciones®.

Por la misma causa, las minoraciones
de tarifas e incentivos no seran tan
eladsticas como las anunciadas por
el Gobierno, aungue solamente sea
por la presencia de «lags» y desfa-
ses en los comportamientos de unos
ciudadanos, muy reacios a destinar
la nueva renta «disponible» a consu-
mo, ante la necesidad de ahorro para
hacer frente al elevado grado de en-

¢A quién, a qué clase o grupo beneficia

gue tributen separadamente las rentas

del trabajo y el capital?

Y, finalmente, serian discutibles algu-
nas de las afirmaciones de la Reforma
como las relativas a los multiplicado-
res del gasto (no formalizados) que
sus autores estan estimando para
evaluar las mejoras de incentivos tri-
butarios que se supone conlleva®.

Asi, la reduccion de las tarifas y ti-
pos de gravamen en el IRPF (no lo
olvidemos), no son sino un retorno

deudamiento privado, en el contexto
de alargamiento de la crisis, con ca-
rencias de recursos crediticios para
la refinanciaciéon y empobrecimiento
generalizado de rentas.

Es mas, muchos de tales aumentos
de beneficios fiscales para las familias
y los trabajadores no son tales; asi,
el incremento en las cuantias de los
minimos personales y familiares en

7. Es mas, otros economistas, no tan «ortodoxos», afirman que esta reduccién de ingresos publicos no sera sino una nueva excusa para continuar con la destruc-
cion del Estado del Bienestar, al destruir todavia mas la educacion y la sanidad publicas, justificandola por la necesidad de cumplir con los objetivos de déficit
publico. Ver, por ejemplo, Gimeno, Juan A.: «Yo quiero pagar impuestosy, www.eldiario.es/zonacritica/gimeno-pagar-impuestos 6 314678568.html.

8. Seria importante denunciar la falta de rigor en las estimaciones macroeconémicas que el Gobierno esta presentando de la Reforma Fiscal, es mas, las Memorias
(juridica, econémica y de impacto de género] que, segun la Ley, empezando por lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion Espariola, deben acomparar
todos los Proyectos de Ley, nos son desconocidas, y no se han hecho publicas, lo cual dificulta enormemente el andlisis critico de los datos de la Reforma Fiscal
y son, desgraciadamente, un nuevo ejemplo de uno de los talones de Aquiles de nuestra democracia: La falta de transparencia.

9. Sobre tal hecho, y la crisis fiscal del Estado que conlleva, puede verse: Carbajo, D.: «Crisis econdémica y crisis fiscal en la Espafia del siglo xxi», en Garcia N. E.
y Ruesga Benito, S. M.: ;Qué ha pasado con la economia espanola? La Gran Recesion 2.0 (2008,/2013], Ed. Piramide, Madrid, 2014, pags. 227 a 248.
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el IRPF que se sitla en una media,
segun supuestos, del 20-30%, es no-
minal, porque las citadas partidas no
han sido objeto, practicamente, de in-
dexacién desde su creacion en 2006.

En otro orden de cosas, la creacion de
impuestos negativos para las familias
numerosas y los contribuyentes con
descendientes y ascendientes disca-
pacitados es dudoso que aumente la
renta de muchos de los teéricamente
beneficiados, pues las prestaciones
de la llamada Ley de Dependencia,
Ley 39/2006, las cuales inciden en
muchos de ellos, han disminuido, por
lo que, la recepcion de estos recursos
solo compensara en parte tal recorte
de prestaciones.

Ademas, habra que instrumentar
todo un aparato gestor para abonar
estos nuevos impuestos negativos de
manera anticipada, lo cual retrasara,
inexorablemente, su percepcion y la
entrada de nuevas rentas en estos
colectivos sociales.

De todas formas, habria que coinci-
dir con el Gobierno (sin que sirva de
precedente) en que la eliminacion de
retenciones para los contribuyentes
con rentas del trabajo o asimiladas
inferiores a 12.500 euros/afio, si va
a generar un aumento del consumo.

En la medida en que, en estos niveles
de ingresos, la propension al consu-
mo es muy elevada, buena parte del
aumento de la renta neta derivada de
esta medida podria ir a engrosar las
filas de la demanda agregada.

Ahora bien, en términos dinamicos, el
envées de esta medida es claro: la con-
tinuidad en las politicas de devaluacion
salarial (segundo pilar de la politica de
austeridad vigente en todos los pai-
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ses de la UE) ya imperantes actuara
como elemento compensatorio ante
ese efecto positivo sobre el consumo
y volvera a provocar, a largo plazo, un
nuevo descenso salarial.

Por otro lado, en el IS son las entidades
bancarias y las grandes empresas las
grandes beneficiadas, pues el régimen
de exencion para plusvalias y dividendos
solo se establece para «participaciones
significativas»y (mas del 5% del capital
de la entidad participada) o inversiones
cuantitativamente elevadas (mas de 20
millones de euros) les supone una reba-
ja de la carga fiscal financiera (como se
sabe [sic] la crisis no la ha provocado el
exceso de impulso a la actividad finan-
ciera, frente a la minusvaloracion de la
economia real) y una mayor liquidez.

Por el contrario, los beneficios fisca-
les siguen pujantes, ahora, con invo-
caciones a la «capitalizacion» de las
empresas. Si de verdad se quisiera
capitalizar a las empresas, el reparto
de beneficios no se deberia primar fis-
calmente hablando, como le sucede a
la Reforma.

En definitiva, en el IS se impulsa una
moadificacion legislativa en detrimento
de la economia productiva y a favor,
nuevamente, de la aligarquia financiera
gue nada aporta, sino rapifa, a la acti-
vidad y, ademas, el coste recaudatorio
de tal maodificacién seré incompatible
con las pretensiones «ortodoxas» de
continuar con el ajuste presupuestario.

4, LOS VERDADEROS PROBLEMAS

Ante estas circunstancias y visto el con-
tenido de la «Reforma Fiscal» o, mejor
dicho, a pesar de ello, la economia es-
pafola sigue necesitando una reforma
fiscal integral, porque no tenemos un
«sistemay tributario, ni territorial, ni ju-

ridicamente hablando, y vivimos en una
auténtica crisis fiscal del Estado.

No cabe duda que el disefio de un mo-
delo de Reforma Tributaria que nos
conduzca a otro sistema tributario, es
un tema de caracter ideolégico-politico,
en la medida en que entran en juego
las necesidades y los deseos de grupos
de ciudadanos con pensamientos varia-
dos, con enfoques de organizacion de

beneficiado a corruptos y blangueado-
res de dinero, puede darnos una idea
de los intereses que defienden tales
«reformadoresy.

En cualquier caso, el debate anterior,
implicito en las propias acotaciones de
este articulo, pone de manifiesto algo
que suele escaparsele a mucho co-
mentarista de esta Reforma Fiscal: su
verdadera naturaleza, indicativa mas

La amnistia fiscal de 2012 puede darnos

una idea de los intereses que defienden

tales “reformadores”

la vida social diferentes e incluso con-
trapuestos vy, por ello, una verdadera
Reforma Fiscal necesitara de otro tiem-
po politico y de una nueva correlacion
de fuerzas.

De todas formas, en nuestro plano
politico-institucional, contamos con
«lineas rojas», por ejemplo, articulo
31.1 de la Constitucion y sus princi-
pios basicos que no se pueden sobre-
pasar en aras de la cohesion social y
la estabilidad palitica, lo que requiere,
asimismo, poner la maxima atencion
en la aplicacion de los tributos, por
ejemplo, introduciendo una nueva Ley
General Tributaria, reformando el ago-
tado modelo de la Agencia Tributaria,
considerando como prioritario la lucha
contra el fraude fiscal, etc.). En suma,
una verdadera Reforma Fiscal no con-
siste, simplemente, en alterar la re-
daccion de las Leyes sino que precisa
cambiar la aplicacion de los tributos.

El simple hecho de que esto dltimo no
haya cambiado y que, bajo el Gobierno
actual, hayamos visto la inaceptable
amnistia fiscal de 2012, que solo ha

de un cambio normativo que de una
reforma sistematica del modelo tribu-
tario. Baste con dos ejemplos ilustrati-
vos al respecto:

a) Técnicamente, la Unica Ley nueva es
la relativa al Impuesto sobre Socie-
dades; las restantes son modifica-
ciones, de mayor o menor calado,
de la legislacion vigente, y

b) No se discuten aspectos sustan-
ciales de una reforma que sirven
para definir la ideologia, los objeti-
vos y los contenidos sobre los que
se construye un sistema tributario,
empezando por algo tan elemental
como es el hecho de que, en nues-
tro IRPF, tributan separadamente
las rentas del trabajo y el capital;
¢por que?, sa quién, a qué clase o
grupo beneficia este rasgo?

Este tipo de debate es el que deberia
marcar el arranque de cualquier Refor-
ma Fiscal, por lo que habra que volver
al inicio y para construir un nuevo sis-
tema tributario, si amanece un nuevo
tiempo politico, para el afio 2016. B
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BCE versus Fed

José Carlos Diez

Profesor de Economia de la Universidad de Alcala
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La historia es la suma total de todas aquellas cosas

que hubieran podido evitarse LR

a crisis financiera mundial cuyo primer sin-

toma fue el colapso del mercado de tituli-

zaciones subprime a principios de 2007 ha
ido mutando. Ahora se centra en Europa y esta
poniendo en cuestion la viabilidad futura del Euro
y el propio proyecto europeo.

El Euro es el primer experimento monetario del
siglo xx1. No es el primero de la historia y no sera
el dltimo pero afecta a una economia como la
Eurozona que supone el 15% del PIB y el 40%
de las exportaciones mundiales. La Union Euro-
pea es un proyecto politico para evitar que en
Europa hubiera una tercera guerra mundial. La
primera cesion de soberania permitid que un or-
gano supranacional controlase la produccion de
carbon y acero de Francia y Alemania, materias
primas basicas para producir armamento. Euro-
pa no era un area monetaria 6ptima por lo que
si un pais sufre una perturbacién asimétrica que
no afecta al resto y ve variar su tasa de paro
no se puede compensar con trabajadores que
migran a otros paises donde las tasas de desem-
pleo son mas bajas. La burbuja en Espafia es un
buen ejemplo. Durante los afios del boom Espafia
creaba un tercio de los empleos de la Eurozona
pero no venian trabajadores alemanes, donde la
tasa de paro estaba en méaximos histéricos, ve-
nian inmigrantes de fuera del area. Cuando es-

(Konrad Adenauer)

talld la burbuja, nuestra tasa de paro se disparo
pero los trabajadores espafoles apenas se han
ido a trabajar a Alemania.

El ejemplo de &rea monetaria 6ptima siempre es
EEUU. No obstante, se olvida que para conse-
guirlo primero tuvieron que aniquilar a los pobla-
dores originales y luego tener una guerra civil
que degenerod en un incumplimiento de pagos de
su deuda externa. El proyecto europeo es del si-
glo xxi y cuando en Asia, América o Africa se
inician procesos de integracion miran a Europa
para inspirarse. No obstante, el Euro fue una
huida hacia adelante arriesgada. Desde que fi-
nalizé el sistema de Bretton \Woods Europa ha
intentado evitar la competencia desleal de las
devaluaciones competitivas dentro de una unién
aduanera. Alemania, con la moneda mas fuer-
te del sistema, siempre ha liderado los acuer-
dos monetarios ya que sus empresas padecian
la deslocalizacion industrial que provocaban las
devaluaciones, principalmente de la Lira italiana,
un pais que estd a pocas horas en camion de
Baviera. Tras la caida del muro de Berlin se opto
por acelerar la uniébn monetaria para que fuese el
ariete de la union politica. No obstante, la unién
politica se estanco tras la grave crisis alemana
del afio 2000 y ahora el proyecto de moneda
Unica comienza a agrietarse.
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La naturaleza de la crisis que esta
asolando a la Unién Europa es una cri-
sis clasica de deflacion de deuda. Des-
de la Gran Depresion esta tipologia de
crisis se habia desarrollado especial-
mente en los paises emergentes y se
asociaba a paises con vulnerabilidad
financiera, con escasa tradicion de
estabilidad macroeconémica y fragili-
dad institucional. Japén habia sufrido
una crisis de este tipo en los noventa
y su economia aun se encuentra atra-
pada en la deflacion y en la trampa de
la liquidez, pero se veia como un caso
exotico del extremo Oriente. En 2008
la Gran Recesién provoco una abrupta
disrupcion de las economias desarro-
lladas, de sus sendas de crecimiento,
y el fantasma de la Gran Depresion
volvié a sobrevolar el mundo. A dife-
rencia, la actuacion decidida y coordi-
nada de politicas econémicas globales
evitd otra Gran Depresion.

deuda afectd en un pais con fuertes
desequilibrios de balanza de pagos y
altamente endeudado como Grecia,
qgue supone el 2% del PIB y la pobla-
cion de la Eurozona, y se ha ido ex-
tendiendo primero a Irlanda, luego a
Portugal y luego a ltalia y Espafia. Ya
esta afectada casi la mitad del PIB del
area y, por lo tanto, es un problema
sistémico y global. Esta es una crisis
de balanza de pagos de manual pero
la existencia de una moneda comun y
el alto nivel de endeudamiento hacen
gue no haya precedentes histéricos
comparables, lo cual complica el diag-
nostico y por supuesto la busqueda de
las politicas que puedan solucionarla.

En 2007 fueron perturbaciones finan-
cieras las que anticiparon la recesion.
El mercado de emisiones privadas,
especialmente con garantia hipoteca-
ria, practicamente se secO para los

La naturaleza de la crisis que esta asolando a

la UE es una crisis clasica de deflacion
de deuda

No obstante, la quiebra de Lehman
Brothers colapsé el comercio mundial
y todos los paises y &reas entraron
en recesion abruptamente, lo cual fa-
vorecio la coordinacion de paliticas,
pero la recuperacion de 2009 fue
asimétrica y la coordinacion de politi-
cas econdmicas mundial brilld por su
ausencia. En la Eurozona se pas6 de
la euforia por la intervencion para evi-
tar una depresion, desde el verano de
2008 hasta la primavera de 2009, a
hablar de estrategias de salida en el
otofio de ese mismo afo y empezar
a implementarlas repentinamente en
la primavera de 2010. La crisis de la
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bancos esparioles y también para el
resto de paises endeudados. Esto fre-
né en seco el boom de crédito y fue
el detonante de la recesion. En 2008
la quiebra desordenada de Lehman
provoco la mayor corrida financiera
global desde la Gran Depresion. Los
inversores volaron a la deuda publi-
ca, a corto plazo, de las monedas de
reserva internacional, los mercados
monetarios se secaron, los de divi-
sas también y en semanas colapso el
comercio mundial. La reaccion coor-
dinada en el G20 con la politica mo-
netaria, financiera y fiscal mas expan-
siva de la historia evitd que el mundo

entrara en depresion y permitid una
recuperacion en «\V» del comercio y la
economia mundial en 2008.

La economia es una ciencia empirica
pero es complicado encontrar expe-
rimentos homogéneos para compa-
rar politicas, pero esta crisis nos ha
ofrecido uno. La Gran Recesion fue
sincronizada y la mayoria de paises
entraron a la vez en recesion. Sin em-
bargo, la recuperacion desde 2009
ha sido dispar y las politicas econémi-
cas han sido muy diferentes en EEUU
y la Eurozona, lo cual permite la com-
paracion de sus efectos. Europa pre-
cipitd la consolidacion fiscal a principio
de 2010, a pesar de haber metido la
mitad de estimulo en 2008 para sa-
lir de la recesion, mientras EEUU ha
seguido renovando los planes de esti-
mulo fiscal. EI BCE ha sido muy reacio
a intervenir y solo lo ha hecho cuando
los mercados estaban al borde del
colapso e incluso se permitio el lujo
de subir los tipos de interés en julio
de 2011, cometiendo el mismo error
que en julio de 2008, anticipando la
recesion. La Reserva Federal ha man-
tenido sus tipos al 0% y ha seguido
aumentando sus politicas cuantitati-
vas hasta 2014.

Tras cuatro afios de experimento
¢cual ha sido el resultado? EEUU ha
crecido el doble que Europa, su infla-
cion ha aumentado también el doble
y su tasa de paro ha disminuido has-
ta el 6% mientras en Europa ha au-
mentado superando el 10%. En EEUU
varios Estados, entre ellos California
y Florida, pincharon su burbuja inmo-
biliaria y California incumplié pagos
y cred su propia moneda, lo que en
Argentina denominaron Patacones.
Por lo tanto, la crisis del Euro no es
la causa de los problemas de Europa
sino simplemente el resultado de los



errores de politica econémica cometi-
dos en Europa desde 20089.

Tampoco es valido el argumento de
mayor rigidez de los mercados de tra-
bajo europeos y de los problemas de
movilidad del trabajo entre paises. En
EEUU la tasa de paro aumentd con la
misma intensidad en los Estados que
no habian tenido burbuja inmobiliaria,
confirmando que la causa del aumen-
to del desempleo era un desplome de
la demanda, provocado por una inten-
sa crisis bancaria y de restriccion de
crédito. Pero seguramente el resulta-
do del experimento mas espectacular
es lo que ha ocurrido con las finanzas
publicas. EEUU sin subir los impues-
tos, sin grandes recortes y simple-
mente congelando el gasto publico
ha conseguido aumentar los ingresos
fiscales un 30% desde 2008 hasta
2013 y ha reducido el déficit ocho
puntos porcentuales de PIB. Europa
subiendo los impuestos y recortando
el gasto ha conseguido un aumento
de los ingresos del 10% desde 2009
hasta 2014 y una reduccion del défi-
cit de tres puntos de PIB.

Mario Draghi, en su rueda de pren-
sa del pasado mes de octubre tras el
Consejo de Gobierno del BCE, dibujé
un escenario macroeconémico poco
esperanzador. Segun el BCE, el PIB de
la Eurozona estuvo estancado en el se-
gundo trimestre y los datos del verano
han mostrado un mayor deterioro. O
sea nueva recaida en la recesion. Si-
guen hablando de baja inflacion pero
advierten que los riesgos son a la baja.
Repiten que estaran muy vigilantes
con nuevas medidas no convenciona-
les, que han sido apoyadas por «una-
nimidad», y confirma que ya han co-
menzado su programa de compra de
cédulas y que en breve comenzaran su
programa de compra de titulizaciones.

Por primera vez concretan que su
programa de compra de bonos du-
rara dos afios y tiene por objetivo
recuperar el tamafo del balance de
principios de 2012. Desde entonces
el BCE ha reducido sus activos por va-
lor de 600.000 millones de euros, el
20% de la base monetaria y el 6% del
PIB europeo. El anuncio de medidas
extraordinarias es un reconocimiento
implicito que su inaccion es corres-
ponsable de la recaida en la recesion
y del riesgo de deflacion. Es el mismo
error que cometieron los responsa-
bles de la Reserva Federal, Fed, en
1929 y fue una de las causas de la
Gran Depresion.

mas son una fabrica de excusas y
han incumplido otros programas.
Por lo que existe incertidumbre so-
bre si cumpliran en esta ocasion. Si
lo cumplen, duplicarian la cartera
de bonos que tenian en 2012 has-
ta 1,1 billones de euros, el 11% del
PIB europeo. Pero si no compran
deuda publica es dificil cumplir sus
objetivos solo con bonos privados ya
que casi no hay activos de ese tipo
en circulacién.

El 6ptimo seria que compraran euro-
bonos que se hayan usado para finan-
ciar el Plan de inversion que estudia
la Comisién. Y que se acompafie con

El BCE, siete aios desde el inicio de la crisis,

sigue aun lejos de las politicas llevadas a cabo

por la Fed

Bernanke estudié muy bien en su eta-
pa académica los errores de la Fed
en la Gran Depresién. Por eso, como
presidente de la Fed, activo la expan-
sibn cuantitativa que multiplicd por
ocho veces su cartera de bonos has-
ta 4 billones de dolares, el 25% del
PIB de EEUU. Desde 20089, EEUU ha
creado casi 10 millones de empleos,
los ingresos del Estado han crecido
un 30%, sin necesidad de subir los
tipos impositivos, y la inflacion esta
proxima al 2%. ¢Qué habria pasado
en EEUU sin ese programa de com-
pra de bonos? Por fortuna nunca lo
sabremos ya que, en el mejor de los
casos, la situacion se pareceria a lo
gue ha sucedido en Europa.

El BCE, siete afios desde el inicio de
la crisis, sigue aun lejos de las politi-
cas llevadas a cabo por la Fed. Ade-

medidas fiscales y de rentas para que
los planes, ademas de crear empleo,
corrijan la desigualdad extrema que
ha generado la crisis. Una mejora de
la desigualdad aumentaria la propen-
sibn marginal a consumir agregada y
el multiplicador de la inversion puablica
seria mayor. En EEUU no corrigieron
la desigualdad y Obama lo ha pagado
en las elecciones intermedias con una
derrata historica para los demaécratas.

Y ademas los eurobonos servirian
para mutualizar deudas y frenar el
desapalancamiento desordenado que
es causa de deflacion, restriccion de
crédito y estancamiento secular. Los
lideres europeos son responsable de
sus errores y somos los ciudadanos
los que los padecemaos, especialmen-
te los que han perdido su empleo y
sufren pobreza severa. B

19



20

PIEL CON PIEL
Interculturalidad
Acrilico y mixta sobre lienzo -

100 x 81 cm



Los mercados de derechos
de emision: ventajas,
Inconvenientes y riesgos

Pedro Piris Cabezas, presidente de la Fundacion CLIMA
Patricia Gomez Santiago, directora de regulacion
y asuntos legales de la Fundacion CLIMA

| bugue insignia de la politica contra el cam-

bio climatico de la Union Europea es el mer-

cado de derechos de emisién o mercado de
emisiones, que establece un techo de emisiones
para los sectores industriales y de generacion de
electricidad y comprende cerca de la mitad del to-
tal de las emisiones de la Unién Europea. El mer-
cado de emisiones esta disefiado para que gene-
re sefiales de precio tanto para la oferta como
para la demanda. Por ejemplo, en el contexto del
sector eléctrico, por el lado de la oferta hace mas
competitivas a las centrales de generacion que
emiten menaos COs, con el fin de cubrir la deman-
da de electricidad con menos emisiones. Asimis-
mo las sefales de precio informan las decisiones
de inversion en futuras centrales de generacion
de electricidad y en investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias. Por el lado de la demanda,
el incremento en el coste de generacion como
consecuencia de la internalizacion del coste de
emitir CO; se traduce en un incremento de la tari-
fa eléctrica que repercute en el consumidor final.
Ese incremento en el precio crea incentivos para
qgue los consumidores de electricidad cambien
sus patrones de consumao, a traves del ahorro de
energia y de mejoras en la eficiencia energetica.

El mercado de emisiones estd disefiado para
guiar la transicion energética de Espafa de una
manera costo-eficiente. Dada la relevancia para
el futuro del pais es licito preguntarse si es la
mejor herramienta a nuestro alcance, cuales
son las barreras que pueden impedir que llegue
a buen puerto y los riesgos que conlleva.

¢Qué alternativas existen?

Una tasa de carbono sobre las emisiones puede
generar las mismas sefiales de precio y alcan-
zar los mismos objetivos medioambientales que
el mercado de emisiones. A pesar de ello hay
diferencias sustanciales sobre como se logra y
los riesgos que ello conlleva.

Ambas alternativas son mecanismos de merca-
do que generan, sea exdgena o enddgenamente,
una sefial de precio cuyo fin es integrar de ma-
nera simbolica la externalidad negativa de emitir
gases de efecto invernadero en las decisiones
de los agentes productivos, con el fin de generar
cambios en los patrones de comportamiento,
tanto por la parte de la produccién como por el
lado del consumo.
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La ventaja de aplicar una tasa de car-
bono sobre las emisiones es que no
existe incertidumbre a corto plazo en
relacion al coste de emitir una tonelada
de gas de efecto invernadero. Eso si, el
importe de la tasa de carbono se ten-
dria que revisar al alza periddicamente
con el fin de ir alcanzando los objetivos
de reducciones de gases de efecto in-
vernadero que permitan la progresiva
descarbonizacion de la economia euro-
pea. De esta manera una tasa de car-
bono podria seguir en principio la mis-
ma senda de precios de un mercado
de emisiones pero sin la volatilidad pro-
pia de los mercados. El inconveniente
es que una vez establecido el importe
de la tasa de carbono para un periodo
determinado se desconoce el desen-
lace en términos de reducciones, que
puede sufrir considerables desviacio-
nes en relacién al objetivo acordado.
Esto puede ser particularmente proble-
matico cuando existen compromisos
internacionales de reducciones.

En principio, tanto la tasa de carbono
como el mercado de emisiones tienen
como objetivo corregir el mismo fallo
de mercado, son la cara y cruz de la
misma moneda y pueden alcanzar a
priori los mismos objetivos generan-
do los mismos ingresos publicos. La
ventaja de uno es el inconveniente del
otro y viceversa. Sin embargo existe un
ambito donde el mercado de emisiones
es superior a la tasa de carbono. En el
marco del mercado se pueden reducir
las emisiones por encima del objetivo
establecido por la regulacion generan-
do una reserva de derechos. La reser-
va tiene un valor econémico para las
empresas porgue permite realizar una
cobertura de riesgos sobre el precio
futuro de los derechos de emision. Tie-
ne un gran valor medioambiental, y por
tanto social, porque si se cumplen con
creces los objetivos ambientales de una
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manera agregada, la economia se pue-
de encauzar por una senda de reduc-
ciones mas ambiciosa, compatible con
objetivos mas estrictos a largo plazo,
en linea con las recomendaciones del
Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC por
sus siglas en inglés). En otras palabras,
la reserva puede permitir la transicion
a objetivos mas ambiciosos de una
manera menos traumatica. Ademas
la existencia de una reserva de dere-
chos podria ayudar a reducir la volatili-
dad del mercado. Naturalmente, estas
ventajas solo se logran si el mercado
de emisiones esta bien disefiado y tiene
credibilidad y estabilidad a largo plazo.

Una tasa de carbono no generaria es-
tos incentivos porque al establecer el
precio de CO; desincentiva toda accién
de mitigacién con un coste superior.
Desde un punto de vista empresarial no
tiene sentido invertir en mitigacion de
emisiones cuando el coste es superior
al de la tasa de carbono. En el caso del
mercado es diferente porque el precio
no esta preestablecido por lo que los
agentes incorporan sus expectativas
razonables sobre sus necesidades futu-
ras en sus estrategias de mitigacion lo
gue, a priori, podria estimular los pre-
cios al alza y aumentar la reserva de
derechos de emisién para su uso en el
futuro, iniciando asi un ciclo virtuoso.

¢Es el marco regulatorio actual
satisfactorio?

La Directiva 29,/2008 del mercado de
emisiones es uno de los mayores hitos
de la historia en lo que la lucha contra
el cambio climéatico se refiere pues crea
un marco legal estable lo suficientemen-
te ambicioso como para guiar la transi-
cion energética sin necesidad de nuevos
actos legislativos. De hecho esta Direc-
tiva, en vigor desde el 2013, establece

un techo de emisiones anual que, por
ejemplo, en 2030 obligara a reducir las
emisiones en un 38% en relacion a las
emisiones del afio 2005, llegando la
reduccion al 71% en 2050. Ademas,
los posibles cambios regulatorios van
siempre encaminados a endurecer los
objetivos ambientales. Por ejemplo, a fi-
nales de octubre de 2014 el Consejo de
la Unién Europea acordod incrementar el
factor lineal a partir de 2021, de tal
manera que se alcance una reduccion
del 43 y el 84% en 2030 y 2050, res-
pectivamente, en linea con lo propuesto
por la Comisién a principios de 2014.

¢Por qué recibe tantas criticas el
mercado de emisiones europeo?

El mercado de emision presenta en la
actualidad un exceso de derechos de
emision en circulacion y como conse-
cuencia de ello los derechos de emision
cotizan a niveles histéricamente bajos.
Las causas de este exceso no se en-
cuentran en el ciclo virtuoso, descrito
anteriormente, sino en la reduccion de
la actividad economica como conse-
cuencia de la larga crisis econémica,
el efecto de la inversién en energias re-
novables y el sorprendentemente alto
nimero de créditos de carbono, pro-
venientes principalmente de proyectos
del mecanismo de desarrollo limpio
(MDL) en paises en vias de desarrollo
y cuya integridad medioambiental ha
sido duramente cuestionada y sancio-
nada por la propia Comision Europea.

Una parte importante de las iniciativas
gue la Comisién Europea ha propuesto
ha ido en la linea de tratar de incre-
mentar el precio del CO; a corto plazo,
a fuerza de incrementar la incertidum-
bre regulatoria, lo que desvirtia el es-
piritu mismo del mercado de emisio-
nes. Por Ultimo, las debilidades propias
de las instituciones europeas, puestas
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en relieve estos Ultimos afios, se han
manifestado ostensiblemente en el am-
bito de la lucha contra el cambio cli-
matico y, en particular, en el mercado
de derechos de emision. La esperada
cumbre de Paris 2015, si es exitosa,
puede cambiar diametralmente estas
expectativas pero la experiencia de Co-
penhague 20089 invita a la prudencia.

La narrativa en torno al exceso de de-
rechos de emision podria dar un giro
de 180° Lo que en la actualidad se
percibe como una amenaza se presen-
tara claramente como un activo.

¢ Qué riesgos acechan el buen
funcionamiento del mercado de
emisiones?

Existen numerosas razones para ser
cautos y mantener la alerta para poder
anticiparse a la aparicion de escena-
rios que pudieran minar la credibilidad
e integridad del sistema. Estan adn re-
cientes en la memoria experiencias ta-
les como el fraude relacionado con el
impuesto sobre el valor afiadido de las
transacciones de derechos de emision
intracomunitarios o los problemas de
integridad medioambiental ocasionados
por los créeditos de carbono u offset de
alguna familia de proyectos del meca-
nismo de desarrollo limpio (MDL). A lo
largo de estos afios de aprendizaje y
de innovacién regulatoria, la Comision
Europea ha tenido que intervenir en nu-
merosas ocasiones, por ejemplo, cam-
biando sobre la marcha los criterios de
elegibilidad o cubriendo lagunas legales.

En otro plano diferente, las inversiones
en créditos de carbono se presentan
vulnerables a actividades delictivas
como el blanqueo de capitales o incluso

la corrupcién politica en jurisdicciones
ajenas al control de las autoridades
europeas. Por desgracia la actividad
economica que generan los mercados
de offset es susceptible de convertirse
en el blanco del crimen organizado al
igual que el resto de actividades econo-
micas. Aln asi es importante recordar
gue muchos de estos problemas provie-
nen de las herramientas establecidas
como mecanismos de compensacion
y ayuda econdémica dirigida a terceros
paises y que es ajeno al disefio del mer-
cado de derechos de emision europeo.
La situacion no se hubiera evitado si
en lugar de un mercado de derechos
de emision se hubiera optado por una
tasa de carbono combinada con la po-
sibilidad de utilizar offset de paises ter-
ceros como mecanismo de flexibilidad.

Mas alla de todos estos problemas, en
nuestra opinién, existe una amenaza
desproporcionalmente mucho mayor
para nuestra economia y que, por des-
gracia, pasa generalmente desaperci-
bida. La mayor vulnerabilidad reside en
el impacto que el mercado de emisio-
nes tiene en el sector de generacion
de electricidad como consecuencia de
un sistema de formacion de precios
obsoleto, que encarece artificialmente
la tarifa eléctrica. Es importante recor-
dar que este problema no es exclusivo
del mercado de emisiones y que no se
resolveria adoptando una tasa de car-
bono, la Unica manera de resolverlo
es adaptando el mecanismo de forma-
cion de precios de la electricidad.

El impacto del mercado de emisiones
en el sector eléctrico

Durante los Uultimos afios, cuando
se ha hablado sobre el efecto de la

politica contra el cambio climatico
toda la atencion se ha venido cana-
lizando hacia el impacto en la tarifa
eléctrica de las primas a las ener-
gias renovables. En cambio, apenas
se menciona el efecto, relativamen-
te mayor, que tiene el mercado de
emisiones a consecuencia de la in-
eficiencia del sistema de formacion
de precios de la electricidad y del
reconocimiento, por parte del regula-
dor, de costes no soportados por las
compafiias eléctricas.

Un analisis pormenorizado de los
costes del sistema realizado por la
Fundacion CLIMA" revela que el me-
canismo de formacion de precios del
mercado de electricidad en Espafa
ha generado unos beneficios brutos
sobrevenidos o inmerecidos para las
compafiias eléctricas de en torno a
los 16.000 millones de euros en el
periodo 2005/2012 como conse-
cuencia directa de la implementacion
del mercado de emisiones a partir
de 2005. Una parte de esos benefi-
cios se deben a que hasta 2012 las
compafiias eléctricas recibian gratui-
tamente el grueso de derechos de
emision necesarios pero ofertaban la
electricidad, en el mercado de elec-
tricidad, integrando la totalidad del
valor de mercado de los derechos
necesarios para su generacion, reci-
biendo asi una remuneracién econo-
mica por unos titulos en su dia reci-
bidos gratuitamente. Ademas, como
el precio de la electricidad viene mar-
cado por el coste de la central de
generacién mas cara en cada hora
del dia, todas las centrales se veian
remuneradas a niveles superiores Y,
en particular, las nucleares y las hi-
droeléctricas.

1. Fundacién CLIMA, 2014, El efecto de la politica europea contra el cambio climatico en el sector eléctrico de Espana: El mercado de derechos de emision y la
reforma del sector eléctrico, Resumen ejecutivo, preparado por Dr. Pedro Piris Cabezas, presidente de la Fundacion CLIMA.
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A esos cerca de 16.000 millones, di
rectamente relacionados con el mer-
cado de emisiones, se pueden sumar,
aproximadamente, otros 18.000 millo-
nes de beneficios sobrevenidos en con-
cepto de excedente del productor de las
centrales nucleares e hidroeléctricas. Si
bien, estos beneficios sobrevenidos no
guardan relacion directa con el mercado

gados. Por ejemplo, para el afio 2014 el
Ministerio presupuestoé cerca de 2.700
millones de euros la cantidad destinada
a cubrir los costes de la amortizacion de
la deuda del déficit de tarifa asi como los
intereses devengados ese afio.

En la actualidad los derechos de emi-
sidn cotizan a niveles histéricamente

Trabajar por la transicion energética es defender

los intereses generales

de emisiones nos permiten entender el
ahorro potencial que tendria un cambio
en el sistema de formacién de precios.

Bajo nuestro punto de vista, estas des-
orbitantes sumas nos las podriamos ha-
ber ahorrado los hogares y las PYMES
si la regulacién del sector se hubiese di-
sefiado para proteger los intereses ge-
nerales, favorecer la transicion energe-
tica, e incluso contribuir a incrementar
la competencia y el buen funcionamiento
del sector eléctrico. Hablamos de hoga-
res y PYMES porque las grandes em-
presas industriales se han protegido del
alza de precios con herramientas tales
como la sobreasignacion de derechos
de emision o con contratos de interrum-
pibilidad de suministro eléctrico que re-
ducian sustancialmente sus tarifas.

La triste realidad es que, desde que im-
plementd el mercado de emisiones en
2005, la tarifa eléctrica para los hoga-
res y las PYMES no solo se ha incre-
mentado en mas de un 100%, sino que
a pesar de ello hemos acumulado suce-
sivos déficits de tarifa que han derivado
en una deuda viva de cerca de 30.000
millones de euros. De hecho, una par-
te relevante del incremento de la tarifa
electrica tiene como fin amortizar la
deuda acumulada y los intereses deven-

bajos y tienen un efecto directo en la
tarifa eléctrica menor que en el pasa-
do, en torno a los 600 millones de eu-
ros anuales contra los cerca de 4.000
millones de euros del afio 2005. De
esos B00 millones de euros una par-
te es un coste real, ocasionado por la
necesidad de comprar derechos de
emisiones en las subastas que han
sustituido la asignacion gratuita desde
2013. Sin embargo, el precio de los
derechos de emision volvera a cotizar
a los niveles de los Ultimos afios mas
pronto que tarde. Las proyecciones de
precios de CO. que arroja el analisis
cuantitativo efectuado por la Fundacion
CLIMA, permite estimar un incremento
de la tarifa eléctrica de entre el 12 y el
22% a corto y medio plazo (30 y 40%
respecto a la tarifa eléctrica de 2012).

Lo grave de la situacion es que una
parte del incremento de la tarifa adicio-
nal estimado tendré como finalidad ge-
nerar mas beneficios inmerecidos para
las compafiias eléctricas en su conjun-
to. Estas podrian llegar a ganar entre
1.000 y 2.000 millones de euros al
afio en concepto de beneficios brutos
extraordinarios adicionales por ese
concepto. La probabilidad de que esto
ocurra, incluso en los proximos meses,
no es despreciable ya que dichos cam-

bios no dependen de nuevos desarro-
llos normativos sino simplemente de la
percepcion que el sector eléctrico y la
industria europea adquieran sobre la
credibilidad de la politica contra el cam-
bio climatico de la Unién Europea.

A pesar de todo esto, la nueva ley del
sector eléctrico no solo no pone coto
a la generacion de beneficios sobreve-
nidos sino que ademas establece un
mecanismo automatico de revision de
la tarifa eléctrica, de tal manera que
incrementos sustanciales del precio
de la electricidad, como los que gene-
raria el incremento del precio del COx,
se trasladarian automaticamente a los
consumidores finales, sin necesidad
de intermediacion del Gobierno, con-
solidando asi el sistema de generacion
de beneficios inmerecidos.

La relevancia del problema merece un
debate profundo y abierto con el fin de
llevar a efecto una reforma del sector,
gue lleva 10 afos esperando, y poder
asi adaptar la regulacion a las necesi
dades de la transicién energética. En
ausencia de este debate sera muy dificil
seguir justificando que se continle lami-
nando la renta disponible de los hogares
—-mermando asi su capacidad de consu-
mo e inversion, tan importantes para la
recuperacion econémica- y la competiti-
vidad del tejido empresarial de Espania.

Si los recursos del sector generados
por la tarifa eléctrica, que actualmen-
te se destinan a alimentar los benefi-
cios extraordinarios de las compafiias
eléectricas, afectaran de una manera
eficiente, se podria, por ejemplo, finan-
ciar una transicion energetica acelera-
da del pais. Trabajar por la transicion
energética es defender los intereses
generales. Liderar la transicion de for-
ma eficiente, justa y equitativa es hacer
Politica de Estado con mayusculas. B
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El Quo Vadis de la dependencia

Almudena Fontecha
Secretaria para la lgualdad de UGT

n un mes se cumpliran siete afios de la

aprobacion de la Ley de Promaocion de la

Autonomia Personal y Atencién a las Per-
sonas en Situacion de Dependencia, siete afios
en los que la ley deberia de haber estado plena-
mente implantada, momento en el que deberia-
mos estar hablando de un auténtico Sistema de
Atencion a la Dependencia... y ahora ¢qué Siste-
ma tenemos? ¢Qué hemos perdido en el cami-
no? Y lo méas importante, ¢qué atencién vamos a
tener los ciudadanos en el futuro?

Desde luego éste no es el Sistema, si es que
podemos hablar del mismo que desde la Union
General de Trabajadores teniamos en mente
cuando, el 21 de diciembre de 2005, firma-
mos junto a CCOO, CEOE, CEPYME vy el Gabier-
no, el Acuerdo sobre la Accion Protectora de la
Atencion a las Situaciones de Dependencia. Me
gustaria recordar someramente, cémo surge la
necesidad social y las reivindicaciones de nues-
tro Sindicato para crear esta ley; precisamente
porque los poderes publicos estan cometiendo
los mismos errores que se producian antes de la
existencia de la misma.

Las personas que se encontraban en situacion
de dependencia tenian una importante carencia
respecto a recibir una prestacion en forma de

cuidados por profesionales de calidad, abarcan-
do dmbitos y especialidades tan amplias como
el cuidado sanitario, la atencion en el hogar, el
apoyo psicolagico o el fisico. En estos momentos,
la ayuda a domicilio tan solo supone el 12,84%
del total de las prestaciones, desconociendo en
gue términos se presta esa ayuda, las horas que
se dedican y qué tipo de prestaciones se ofre-
cen. Siendo conscientes que algunos de estos
ambitos no pueden ser suplidos por cuidados
no profesionales, fundamentalmente por el gran
componente sanitario que tiene la dependencia
y los cuidados necesarios para su atencion, a
dia de hoy, no se ha desarrollado la coordinacion
sociosanitaria tan basica para cubrir las necesi-
dades de este sistema.

En segundo lugar, la mayoria de las personas que
cuidaban de sus familiares eran y son mujeres;
situacion que habia venido a perpetuar el papel
de las mujeres como cuidadoras, impidiéndoles
en muchos casos poder acceder a un empleo,
con la pérdida de derechos y prestaciones so-
ciales que esto conlleva. Se necesitaba un nuevo
derecho de proteccién social en el que se die-
ra cobertura a las situaciones de dependencia y
gue las mujeres pudieran acceder al mercado de
trabajo. No obstante, muchas de las cuidadoras
iban a continuar siéndolo, al menos hasta que no
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se produjera un cambio generacional,
una vez implantado el sistema. Por
este motivo, y para que la atencion
de sus familiares no supusiera un per-
juicio y un deterioro de las carreras

sector de servicios no residenciales.
Tampoco se ha desarrollado por parte
de la Administracion General del Es-
tado (AGE) ningln proceso que atien-
da la calidad en el empleo de estos

A dia de hoy, no se ha desarrollado

la coordinacion sociosanitaria tan basica para

cubrir las necesidades de este Sistema

profesionales de las cuidadoras, se
establecit la creacién de un convenio
especial de cuidadores no profesiona-
les de personas en situacion de de-
pendencia, por medio del cual se abo-
naba por parte de la Administracion
General del Estado, las cotizaciones
sociales de las personas cuidadoras,
de tal forma que este convenio iba a
ser generador de derechos. En julio
de 2012 el nUmero total de convenios
suscritos entre los cuidadores era de
179.829, de los cuales 166.226
eran mujeres. Con la supresion del
abono de las cotizaciones del conve-
nio especial en esa misma fecha; la
cifra actual de convenios suscritos ha
descendido a 14.177, perteneciendo
a mujeres 12.696. De nuevo asisti-
mos a la desnaturalizacién de un ob-
jetivo inicial.

En tercer lugar, con la aprobacion
de esta ley, se iban a poder crear un
amplio nimero de puestos de traba-
jo, asegurando a los profesionales de
este sector una calidad en el empleo,
que hasta ahora han carecido. A dia
de hoy, el crecimiento del empleo no
ha sido el esperado y podemos afir-
mar que tan solo se ha incrementado
en cinco puntos porcentuales la crea-
cion de empleo en el sector de ser-
vicios residenciales; habiendo llegado
a descender un 4% el empleo en el

trabajadores y ni tan siquiera se ha
logrado alcanzar el cumplimiento del
Acuerdo de Acreditacion de Centros
y Servicios, en el que se establece la
obligacion para que se garantice la
calidad de los centros y servicios, que
todos los trabajadores del sector se
encuentren totalmente acreditados;
incluso podemos afirmar que la esca-
sez de convocatorias para iniciar los
procesos de acreditacion en muchos
de los territorios, impide acreditar a
los trabajadores que adn no lo estan
y poder alcanzar el cumplimiento de
dicho acuerdo.

sector y que ese profesional tenga un
empleo de calidad; estamos hablando
de corregir la inercia de que sean las
mujeres las que tengan que renunciar
a sus puestos de trabajo para cuidar
de sus familiares. Algo que hasta aho-
ra no se ha corregido por la falta de
una regulacion y de una cobertura de
proteccion publica.

Garantizar el derecho a ser atendi-
do en situacion de dependencia no
implica que esta atencion que se dis-
pensa esté ofreciendo una respues-
ta integral e integrada de atencion y
cuidados basicos a las personas en
situacion de dependencia y a sus fami-
lias. Hasta ahora las evaluaciones que
se han realizado, sobre los criterios
de aplicacion de esta ley, no se han
efectuado bajo procedimientos cuali-
tativos. Mas alla de las cifras, existen
ciudadanos que deberian recibir una
atencién global en funciéon de su grado
de dependencia. Se quiere desterrar
las prestaciones econémicas, pero
sin que en ningln momento se esta-
blezcan mecanismos que garanticen

Desde UGT siempre hemos estado convencidos

gue una vez que esta Ley estuviera desarrollada

e implantada, en todos los niveles, ibamos

a obtener unos beneficios sociales

muy importantes

Mas alla del cumplimiento de una ley,
debemos analizar si se estan cum-
pliendo los objetivos y los principios
que la misma contiene y que van a ser
en si mismos la esencia del Sistema.
Estamos hablando de atender de for-
ma integral a una persona en situa-
cion de dependencia. Que ese cuidado
sea dispensado por un profesional del

esta atencion. Si tenemos en cuenta
la ratio media de las prestaciones dis-
pensadas en todo el Estado, tan solo
ascienden a 1,26%. Por tanto, con
una Unica prestacion como puede ser
la ayuda a domicilio y con un régimen
de incompatibilidad de las prestacio-
nes casi total, dificimente vamos a
garantizar un sistema de atencion y
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cuidados para aquellos ciudadanos
que lo necesiten.

En estos momentos es dificil afirmar
en que estadio se encuentra la Ley
de Proteccion de la Autonomia Per-
sonal, hacia donde nos han llevado
los recortes efectuados a esta ley,
mucho antes que se hubiera implan-
tado. ¢Podemos afirmar que se esta
garantizando la igualdad para todos
los ciudadanos que se encuentran
en situacion de dependencia? Mas
alla de la mera literalidad de la Ley,
¢nos encontramos ante un derecho
subjetivo para los ciudadanos que
precisan el Sistema de Atencién? e
incluso, ¢hemos logrado crear un Sis-
tema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia para todos los ciu-
dadanos, configurado como una red
de utilizacion publica que integra, de
forma coordinada, centros y servicios
publicos y privados?

Desde UGT siempre hemos estado
convencidos que una vez que esta ley
estuviera desarrollada e implantada,
en todos los niveles, ibamos a obtener
unos beneficios sociales muy impor-
tantes, pero para nosotros la aplica-
cion de esta ley va a estar condiciona-
da por dos grandes circunstancias en
funcion de la opcion y la apuesta que
hagan cada una de las Comunidades
Autbnomas en sus respectivos territo-
rios. En primer lugar, el desarrollo de
la ley y, fundamentalmente, como se
aplica la misma por parte de las Ad-
ministraciones Publicas, va a ser de-
terminante para contribuir a crear un
Sistema para la Autonomia Personal y
Atencién a la Dependencia; desarro-
llando los servicios sociales de nuestro
pais, creando infraestructuras y aten-
diendo a través de servicios de asis-
tencia y cuidados a todas las personas
gue se encuentren en situacion de de-
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pendencia. Por el contrario, la exigua
implementacion de la ley y la falta de
desarrollo en algunos territorios van a
instaurar una nueva prestacion econo-
mica a cambio de proveer de cuidados
por los familiares. Algo que habiamos
querido eximir a traves de esta ley.

El legislador opté por desarrollar un
sistema de atencion y cuidados para
las personas que se encuentran en
situacion de dependencia, que ne-
cesita estar provisto de una gran in-
fraestructura en servicios para que
sea aplicado. A su vez es necesario
gue, para cumplir el objetivo de dar

nuestro pais. Pero obviamente lo que
no va a ayudar a consolidar el sistema
de financiacién son los recortes tanto
presupuestarios, como en derechos
que ha sufrido esta ley.

El gasto en materia de dependencia
en el afio 2007, en el que entrd en
vigor la ley, ascendido al 0,36% del
Producto Interior Bruto (PIB), para el
afio 2012, segun el informe del Tri-
bunal de Cuentas sobre la gestién y
control de la aplicacion de la ley, de
29 de mayo de 2014, el gasto en
dependencia de las Administraciones
Publicas supuso el 0,69% del PIB. To-

El talén de Aquiles de la ley de dependencia

es, con toda seguridad, el sistema

de financiacion establecido

una respuesta integral haya que com-
prometer a los poderes publicos a la
creacion y configuracién de nuevos
derechos sociales, para atender in-
tegramente a las personas que nece-
sitan cuidados de larga duracion en
condiciones de equidad en todo el Es-
tado. No cabe duda que es una ardua
tarea, pero esta situacion se compli-
ca mas cuando el sistema competen-
cial establecido para aprobar esta ley
comporta una gestion en la que con-
fluyen diversos intereses tanto com-
petenciales, como politicos y econémi-
cos, lo que dificulta enormemente la
aplicacion de esta ley.

El talon de Aquiles de la ley de de-
pendencia es, con toda seguridad, el
sistema de financiacion establecido,
gue solo el tiempo podia haberlo con-
solidado; dificultad que a nadie nos
es ajena por el dificil momento eco-
noémico que estamos atravesando en

das las estimaciones y proyecciones
con las que se dibujo la ley apuntaban
un gasto necesario para poder man-
tener el Sistema de Dependencia de,
al menos, un 1% del PIB.

Lejos estamos de aproximarnos a
esas proyecciones pero, a dia de hoy,
mas alld de los respectivos informes
del Tribunal de Cuentas, desconoce-
mos el gasto real en materia de de-
pendencia que realizan las Comunida-
des Auténomas vy, circunstancia mas
agravante, desconocemos el gasto
real que se realiza en materia de de-
pendencia en este pais. Conocemos la
aportacion minima que realiza la Ad-
ministracion General del Estado y los
importes que recibieron las CCAA a
través de los recursos adicionales no
finalistas, por lo que no se garantiza
gue esas aportaciones se apliquen di-
rectamente a atender a las personas
beneficiarias de la ley. Refleja el citado



informe que, incluso, la informacion
facilitada por las CCAA, respecto al
gasto en dependencia, son meras
aproximaciones, basadas en criterios
de imputacion a la dependencia de
porcentajes de participacion en el to-
tal de los gastos en servicios sociales.

La realidad es que tenemos un sis-
tema construido con un sistema de
financiacion aparentemente insufi-
ciente, puesto que pese a desconocer
cual es el gasto que supone la depen-
dencia, cada afio se produce un re-
corte presupuestario sistematico, re-
flejado en los Presupuestos Generales
del Estado. Para el afio 2015 la dota-
cién asciende a 1.177.037 miles de
euros, mientras que en el afio 2011
los presupuestos consignados para
este sistema ascendian a 1.498.422
miles de euros. Un descenso de los
beneficiarios del sistema, acompafia-
do de un descenso en las solicitudes;
para el afio 2011 los beneficiarios es-
timados ascendieron a 1.092.872,
sin embargo, a fecha 31 de diciembre
de 2013, en el Sistema de Atencion
a la Dependencia el nimero de perso-
nas beneficiarias eran de 753.842 v,
a fecha 30 de septiembre, la cifra es
de 723.471.

Se ha producido un recorte en los de-
rechos sociales de los ciudadanos a
lo largo de estos ultimos afios con las

prestaciones para los cuidadores in-
formales. El establecimiento de un pe-
riodo de 8 arfios para el abono de las
prestaciones, con caracter retroacti-
vo, de aquellos beneficiarios que adn
no se les ha abonado su prestacion
ha provocado la laxitud de las Admi-
nistraciones a la hora de resolver las
solicitudes y otorgar las prestaciones.

modificaciones parciales de la misma,
a través del recorte de derechos, con
el Unico objetivo de reduccion de cos-
tes de financiacion.

Por la via del Real Decretoley 20/
2012, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y fomento
de la competitividad, se establecieron

Cada ano se produce un recorte

presupuestario sistematico reflejado

en los Presupuestos Generales del Estado

También hemos perdido por el cami-
no: la suspension del convenio espe-
cial realizado con la Seguridad Saocial,
la rebaja del nivel minimo que aporta
el Estado entre un 10-15%, la supre-
sion de los grados en cada uno de los
niveles y el retraso en la incorporacion
de los beneficiarios de grado 1 al Sis-
tema. Ademas, se ha incrementado el
copago por parte de los beneficiarios,
se ha producido una reduccién en la
intensidad de las prestaciones y la su-
presion del nivel conveniado entre la
AGE y las Comunidades Autdnomas.

Se ha puesto en duda el alcance de
la Ley para la dependencia, con tan
solo una evaluacion parcial de la apli-
cacion de la misma, sin conocer el

Desconocemaos el gasto real que se realiza

en materia de dependencia en este pais

modificaciones realizadas a la ley. En
menos de tres afios hemaos perdido
por el camino: la rebaja del 15% en
las prestaciones economicas de cui-
dados en el entorno familiar y la eli-
minacion de la retroactividad en las

indice real de cumplimiento de la ley
y sin una valoracion real de la soste-
nibilidad del sistema de financiacion.
De esta manera, y sin contar con la
opinion de los interlocutores sociales,
el Gobierno realiza sistematicamente

modificaciones gue han supuesto un
guebrantamiento de la ley y una rup-
tura del sistema, a través de medidas
que Unicamente representan recor-
tes econémicos y que, en la préactica,
es una reforma encubierta de la ley
via decretazo y por procedimiento de
urgencia. Una ley consensuada y vo-
tada en el Parlamento por mayoria
absoluta, con el apoyo y consenso de
los Interlocutores Saociales, modifica
los principios basicos que la inspira-
ron, pasando de una nueva modalidad
de proteccion social que ampliaba y
complementaba la accion protectora
del Estado y de la Seguridad Social,
a un sistema asistencialista; donde la
universalidad en el acceso, la atencion
a las personas, de forma integral e
integrada, se quedara dibujada como
mero testimonio que enunciaba la ley.

El camino que adn debe recorrer la
ley, dista mucho de la senda de re-
cortes que estéd sufriendo. Para sa-
ber si la ley se elabord bajo un pa-
rametro correcto, en primer lugar
habria que haberla aplicado en toda
su extension, haberla evaluado y
aplicar los mecanismos correctores
para su eficaz implantaciéon. B
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Prensa: Los muertos

a prensa, el colectivo informe, indispen-

sable y maltratado que observa, ordena,

investiga y cuenta la realidad, siempre ha
tenido guias y siempre ha tenido duefios. Pero
hay duefios y hay duefios. En el pasado recien-
te, los duefios fueron empresarios editores que
utilizaron los medios como un complemento del
conjunto del negocio. Jesus Polanco (Prisa) o An-
tonio Asensio (Grupo Zeta) encarnaron esa clase
de empresarios-editores para los que la prensa
era una palanca para hacer negocios. Expandie-
ron el negocio de la informacién, del papel al ne-
gocio audiovisual a base de credito y expusieron
un flanco que, al fin, ha desarbolado los imperios
gue crearon y ha puesto de rodillas a buena par-
te de la profesion.

Los empresarios-editores intuyeron hasta qué
punto la prensa era importante para un pais que
aspiraba a la modernidad. Con matices, com-
prendieron también la importancia de disponer
de profesionales de la comunicacion capaces de
mantener en equilibrio los (sus) intereses em-
presariales con los intereses de la sociedad a la
qgue apelaban. Los directores de los medios, con
mayor o menor fortuna, tuvieron como funcién
importante mediar entre los intereses de la pro-
piedad, los intereses de la sociedad que reclama-
ba informacion y los intereses de los periodistas,
un colectivo heterogéneo, de aluvién, convencido
de la trascendencia de su labor ante la sociedad.

gue vos matais...

Santiago Carcar
Periodista de infolLibre

El suefio no duré mucho. La ambicién desmedi-
da, el crecimiento a base de crédito, los negocios
paralelos y la captura de las empresas por parte
de tecnocratas ha acabado con la credibilidad
de los grandes medios tradicionales, de ambito
nacional, y ha llevado a la profesion periodistica
al limite. Los directores de medios han dejado
de ser el fiel de la balanza entre la propiedad y
los periodistas, las empresas de comunicacion
cotizan en Bolsa sometidas a la presion de los
analistas financieros y los empresarios-editores
de vieja escuela han desaparecido, sustituidos
por bancos y fondos de inversion internacionales
gue ordenan la realidad en los medios segln sus
intereses. Sin caretas.

La crisis expulst de los medios a los propietarios
tradicionales y los sustituyd por sus prestamis-
tas. Al no poder pagar deudas, los bancos se
han hecho cargo directamente de sus intereses.
En los consejos de casi todos los grandes medios
se sientan directamente consejeros del sector
financiero. Y viceversa. Editores de La Vanguar-
dia 'y La Razon son a su vez vicepresidentes de
CaixaBank y el Banco Sabadell, respectivamente.
Prisa llegé a tener una deuda de mas de 5.000
millones de euros mientras la alta direccion ju-
gaba (y perdia) en Bolsa en inversiones de alto
riesgo; CaixaBank, Banco Santander y HSBC han
transformado deuda por acciones. El fin es do-
ble: mantener abiertos canales de comunicacion
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fundamentales para sus intereses
dentro y fuera del pais y pilotar los
cambios en el negocio.

Un ejemplo de lo que sucedio en los
locos afios de la expansion lo relato

mingo, pocos y aislados, sin contexto,
habian abordado la amenaza.

En una época de periodismo basado
en las declaraciones y en la pugna
politica, la realidad fue expulsada de

Para que el periodismo sea util,

las condiciones de trabajo de los periodistas

tienen que ser decentes

infoLibre en junio de este afo. Asi de
cruda era la informacion: «Promotora
de Publicaciones (Propu), empresa te-
nedora de acciones a través de la cual
la familia Polanco, sus socios y direc-
tivos destacados controlaron el grupo
Prisa, especuld de forma agresiva y
arriesgada con derivados sobre accio-
nes de la compafiia en el afio 2007,
con los que perdid 148 millones de
euros. Propu, cuyo consejero dele-
gado era Juan Luis Cebrian (también
consejero delegado en Prisa), contra-
to los derivados, a medida y fuera del
mercado normalizado, con Goldman
Sachs International. Lo hizo sin po-
ner un euro. El banco de inversiones
financi6 toda la operacion. Como en el
poquer, cuando los mercados empe-
zaron a fallar, Propu-Prisa redobl¢ la
apuesta y lanzé una OPA sobre la filial
Sogecable que acabé por estrangular
sus cuentasy.

La prueba de como los intereses em-
presariales y financieros en los gran-
des medios se impusieron, al tiempo
que facilitaban crédito y campafias
publicitarias a los medios, es que el
estallido de la crisis dejo a la prensa
en evidencia. No habian contado la
amenaza de la burbuja inmabiliaria, ni
la especulacion, ni la corrupcion ram-
pante. Tan solo algunos relatos de do-
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los medios. Fue maltrada y jibarizada
por los intereses del sector financiero
y empresarial. El ejemplo que ilustra
esa situacion es ya un clasico para las
facultades de periodismo. La informa-
cién sobre las cuentas no declaradas
en Suiza de la familia mas poderosa
del pais, la familia Botin, se publico
en el diario impreso mas influyente
en pagina par, a dos columnas y en la
parte inferior de la pagina. Para quien
no esté familiarizado con la técnica
periodistica, el espacio elegido para
publicar la naticia corresponde a las
informaciones de menos relevancia.

Las grandes empresas recortaron
empleo aplicando los instrumentos que
puso a su alcance la reforma laboral
aprobada por el Gobierno del PR pa-
gando para ello a los mismos expertos
en derecho laboral que disefaron los
cambios por encargo del Ejecutivo.

El viejo periodismo, propio de grandes
cabeceras, con redacciones podero-
sas y directores habiles en la media-
cion entre la empresa y el trabajo de
los periodistas, ha muerto. Los gran-
des medios impresos se han converti-
do en despachos de gestion publicitaria
en los que se elaboran —-un ejemplo-
nimeros especiales sobre la economia
de paises latinoamericanos por perio-
distas que nunca han estado alli.

En palabras del periodista y escritor
David Jiménez: «La prensa espafiola
ha ofrecido durante demasiado tiem-
po un producto agotado, con un te-
dioso periodismo declarativo, politica
sectaria, agendas impuestas por los
gabinetes de prensa, partes de trafi-
co, sucesos de barrio, cronicas nada
deportivas, entrevistas a politicos

La crisis expulsé de los medios a los propietarios

tradicionales y los sustituy6 por sus prestamistas

Con las empresas periodisticas debili-
tadas y dirigidas por tecnoestructuras
financieras, el estallido de la crisis ha
sido letal para el empleo en el sector.
En septiembre de 2013, segun el in-
forme de la profesién que elabora la
Asociacion de la Prensa de Madrid,
habia 10.560 periodistas registrados
como parados. Entre 2008 y 2013,
el paro registrado en la profesion au-
ment6 un 132%. En proporcién al em-
pleo, ningdn otro sector, ni siquiera el
de la construccion ha sufrido tanto.

gue no tienen nada que decir —pero
gue vuelven a ser entrevistados dos
semanas después-, e informaciones
mas destinadas a las élites economi-
cas, politicas y periodisticas que a los
lectores a los que luego se les pide
qgue paguen por ella. En los tiempos
de bonanza y escasas alternativas
periodisticas lo hacian. Ya no. En el
pozo sin fondo que es Internet, donde
el lector se ve abrumado por la oferta
informativa, el bote salvavidas de la
prensa tradicional esta en la calidad y



el contenido diferenciado. En «la jodi-
da historia», que diria el recientemen-
te fallecido Ben Bradlee.

El cambio en los medios -tanto los que
agonizan como los recien nacidos-
no es coyuntural. Es muy dificil que
el poder econémico, una vez que ha
probado lo facil, Gtil y rentable que es

Ha muerto el viejo periodismo. Pero el
periodismo esta muy vivo. En contra
de lo que se anunciaba desde los afios
70 («Diez afios para sobreviviry, del
periodista francés Daniel Morgaine),
el desarrollo de la tecnologia no solo
no ha perjudicado a la prensa, sino
gue ha sido fundamental para man-
tener viva la profesion. El proceso de

En una época de periodismo basado

en las declaraciones y en la pugna politica,

la realidad fue expulsada de los medios

el control directo de la gran prensa,
retroceda a posiciones anteriores de
control indirecto. Eso es malo y es bue-
no. Es malo porque acerca la amenaza
de una especie de régimen autoritario,
con libertades cercenadas. Pero es
bueno porque ha abierto el espacio a
la aparicion de nuevos medios.

cambio continuo desde los afos 70,
cuando los periodicos abandonaron el
plomo para abrir la puerta a la foto-
composicion y el offset, ha culminado
en el nacimiento de un nuevo medio
que aluna las caracteristicas de los
medios tradicionales: el uso del texto
(prensa), el uso del sonido (radio) y el

medios

bancos

uso de las imagenes en movimiento.
Con un afadido importante: la posibi-
lidad de interactividad, que supone un
intercambio de los roles tradicionales
entre los roles de emisor y receptor.

La agonia de los viejos medios, gestio-
nada en muchos casos por aprendi-
ces de tiburon financiero, ha obligado
a los profesionales del periodismo a
poner en pie, con tanta ilusion como
precariedad, proyectos desde los que
seguir haciendo periodismo con la
maxima Orwelliana en el frontispicio:
«periodismo es publicar lo que alguien
no quiere que publiques, todo lo de-
mas son relaciones publicasy.

Detras de todos los nuevos medios
esta la idea de que el periodismo esta
vivo, mas vivo que nunca. Lo que esta
en crisis es el modelo de negocio.
Como ha sefialado The Economist en
un reciente informe sobre la profe-
sion, Internet ha roto el modelo eco-
némico de los medios, pero lo esta
devolviendo al lugar que le correspon-
de realmente, con mas actores, mas
voces y mas participacion.

En este contexto, el nUmero de me-
dios «alternativos» se ha disparado.
Los informes de la Asociacion de la
Prensa de Madrid de 2013 cifraban
en 260 los nuevos medios surgidos
en apenas 10 meses. Aparecen nue-
vos proyectos periodisticos que para
funcionar y ser rentables no necesi-
tan hacer millonarios a sus directi-
vos ni a sus prestamistas, ni devol-
ver grandes préestamos bancarios, ni
jugar a la ruleta con el excedente de
caja. Basta con lograr los ingresos
minimos para que sobrevivan sus
trabajadores.

Para que ese periodismo mas inde-
pendiente y con menos ataduras del
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Estado y de las empresas sobreviva
es necesario el compromiso de los
lectores. En eso estan todos los nue-
vos medios surgidos al calor o al frio
de la crisis. Con mayor o menor én-
fasis en la apelacion a las aportacio-
nes de los lectores, todos los nuevos
medios comparten la idea de que un
periodismo comprometido, mas libre
e independiente, requiere del apoyo
coémplice de los ciudadanos y de un
cambio de mentalidad. Simplemente,
alguien tiene que pagar por la infor-
macién porque hacer periodismo
cuesta dinero vy, al fin, quien se de-
dica a la profesion, también necesita
comer todos los dias.

La explosion de medios tras la des-
composicion de las empresas tradi-
cionales esta tefiida de un cierto aire
entre heroico y tragico que también
conlleva riesgos. La corriente es fres-
ca, es fuerte y remueve la realidad.
Todo eso es cierto. Pero la corriente
tambien mezcla realidades Hoy por
hoy, navegan en la misma corriente
marineros, piratas, bucaneros y cor-
sarios. Como sucedio siempre en el
mundo de la informacion.

Los nuevos medios disponen de re-
dacciones pequefias, planes de ne-
gocio modestos y experiencia profe-
sional suficiente para sobrevivir en
tiempos de crisis. No compiten entre
si al estilo de la prensa tradicional.
Apuestan por historias propias y dife-

En el caso de infolLibre, medio que
empezd a caminar en febrero de

calidad y, hoy por hoy, buena parte de
los profesionales trabajan sin red.

Entre 2008 y 2013 el paro registrado
en la profesion aumenté un 132%

2013, el modelo es claro. infoLibre y
la revista mensual impresa tintaLibre
apuestan por la independencia res-
pecto a los mercados. Toman como
referencia el trabajo de Edwy Plenel,
periodista fundador de Mediapart en
Francia, un diario digital de pago con
mas de 60.000 suscriptores en cinco
afos —-84.000 en la actualidad- espe-
cializado en el periodismo de investi-
gacion y de analisis.

La clave del arco es el periodista
profesional, con una vision realista y
modesta de su labor. En palabras de
otro periodista impulsor de nuevos
medios, Pere Rusifiol (AlterEco, Mon-
golia): «Los periodistas tendemos a
pensar que si el producto es bueno se
vendera por si solo y eso es peligro-
so. Por tener 5.000 seguidores de
twitter no vamos a tener 5.000 com-
pradores...». Modestia y realismo.

La avalancha de informacion banal
y superficial chorrea sin filtros y los
intentos de mantener vivo el periodis-
mo se multiplican, aunque la mayoria
estan en el aire. Para que el periodis-
mo sea Util, las condiciones de traba-

El desarrollo de la tecnologia no solo

no ha perjudicado a la prensa, sino que ha sido

fundamental para mantener viva la profesion

renciadas. Siguen la actualidad, pero
con la idea de aportar valor afiadido.
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jo de los periodistas tienen que ser
decentes. La precariedad afecta a la

La precariedad que afecta a la pro-
fesion no tiene que ver con el viejo
y aparentemente romantico modo de
iniciarse en el oficio. Incluso en los
grandes medios, los bien formados
aspirantes a periodistas adelantan
a la empresa lo que seran sus pri-
meros sueldos como becarios. Es un
curioso ejercicio. Yo hago como que
no trabajo y t0 haces como que me
pagas.

Frente a la precariedad y los ejerci-
cios de funambulismo empresarial,
qgueda lo de siempre: el afan de con-
tar historias. El director editorial de
infoLibre, Jesus Marafia, lo resumio
asi en el momento de lanzar el nuevo
medio: «Nos comprometemos a ha-
cer un periodismo honesto, riguroso,
contrastado y de calidad. Queremos
aprovechar lo que aporta el mundo
digital para hacer buen periodismo.
Internet te permite contextualizar
mucho mas y manejar distintos len-
guajes. Pretendemos utilizar la capa-
cidad nueva que aporta Internet para
reivindicar lo mas viejo del periodis-
mo: el compromiso con los lectores
de contar las historias que alguien
pretende ocultar». Lo mas viejo... y
lo mas dificil.

Pese a todo, a pesar de las dificulta-
des, a pesar del sorprendente afan
por apedrear el tejado propio por
parte de algunos popes de las viejas
empresas periodisticas, el oficio de
contar sigue vivo. Los muertos gozan
de buena salud. B
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Reindustrializar

para reactivar la economia

0s paises mas desarrollados de la Unién Eu-

ropea, al igual que los paises emergentes,

han apostado por un desarrollo basado,
fundamentalmente, en el sector industrial, cons-
cientes de que la industria ha demostrado ser el
sector econémico mas adecuado para garantizar
un crecimiento econémico equilibrado y una ge-
neracion de empleo estable y con derechos, ade-
mas de aportar mayores niveles de innovacion y
cualificacion de los recursos humanos.

Sin embargo, en nuestro pais, la larga crisis eco-
némica ha hecho mas patente el riesgo eviden-
te de «terciarizacion» de la actividad productiva,
dada la progresiva desindustrializacion de nues-
tros sectores y territorios, junto a las persisten-
tes deslocalizaciones de empresas en busca de
paises con costes mas bajos.

Las cifras no dejan lugar a dudas. La participacién
de la industria en la economia espafiola esta aun
muy alejada del objetivo compartido en la Unién
Europea de aumentar la participacion de la indus-
tria en el PIB —alcanzando un 20% en 2020- al
situarse, en 2013, en el 17,5% del Valor Anadi-
do Bruto, frente al 19,3% de la Zona Euro. Por
otro lado, entre 2008 y 2013 han desaparecido
39.866 empresas —¢el 16,2% de las existentes al
inicio de la crisis, segun los datos del DIRCE-, teji-
do empresarial muy dificil de recuperar por las ne-
cesidades de capital que requiere, alin mas cuan-
do sigue sin resolverse la falta de financiacion. En
términos de empleo, se ha destruido el 28,29%

Carlos Romero Gonzalez
Secretario General de MCA-UGT

de los puestos de trabajo de la industria —entre
2008 y 2014 el numero de ocupados ha descen-
dido en 929.100 personas, segln los datos de la
EPA de los segundos trimestres de cada afio.

En los dltimos tiempos, cada vez son mas las vo-
ces de expertos y organismos internacionales que
inciden en la necesidad de potenciar la industria, y
asi parecen haberlo entendido distintas instancias
de la Unién Europea cuando establecieron el objeti-
vo antes mencionado, aunque después, en la prac-
tica, se antepongan otros objetivos y medidas que
dificultan la consecucion del objetivo perseguido.

Desde el movimiento sindical nacional y europeo
venimos defendiendo, mucho antes incluso de la
crisis actual, que es imprescindible configurar una
nueva economia en la que la industria debe jugar
un papel destacado. Ejemplos recientes de los pa-
sos que hemos ido dando en este sentido es la
aprobacién en Madrid, el pasado 2 de abril, de
un Manifiesto denominado «Mas industria y mas
empleo en Europay, suscrito por 190 organizacio-
nes sindicales —entre las que se encuentra MCA-
UGT- de 39 paises, gue representamos a cerca
de siete millones de trabajadores de la industria en
Europa, agrupados en IndustriAll Europa. Este Ma-
nifiesto, en el se configura un Plan de Accion para
reindustrializar Europa y garantizar el futuro del
empleo y de los centros industriales, esta dirigido,
fundamentalmente, a los Parlamentos nacionales,
y al Parlamento Europeo y la Comision Europea
recientemente constituidos.



En esta misma linea, el 30 de abril,
MCA-UGT, FITAG-UGT y CCOO de In-
dustria, hicimos llegar al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo un docu-
mento conjunto denominado «La re-
activacion de la industria: un reto de
futuro», en el que recogemos la apues-
ta de los sindicatos espafioles mas
representativos por «una politica de
reindustrializacion que no solo permita
aflorar las potencialidades de nuestro
pais, sino que apuntalen y refuercen
su desarrollo para abandonar la actual
recesion lo antes posible y salir de ella
en mejores condicionesy. Asimismo,
incluye una bateria de medidas cuya
adopcion es imprescindible para la
consolidacion del sector industrial.

El Gobierno también ha venido incor-
porando a su discurso la idea de la
reindustrializacion y ha pasado del dis-
curso a la aprobacion, en la reunion
del Consejo de Ministros del pasado
11 de julio, de una «Agenda para el
fortalecimiento del sector industrial
en Espafiay, en la que afirman haber
contado con la participacion de los
sindicatos en su elaboracion, si bien
en ningln momento se abrid un au-
téntico proceso de dialogo social, sino
una mera consulta en una uUnica reu-
nion para exponer las lineas basicas
de dicha Agenda.

No obstante, podemos coincidir en
las principales lineas de actuacion
propuestas, y por ello, en el «Acuerdo
de propuestas para la negociacion tri-
partita para fortalecer el crecimiento
econémico y el empleo» —suscrito el
29 de julio entre UGT, CCOO, CEOCE,
Cepyme y el Gobierno- se recoge no
solo la necesidad de un acuerdo social
sobre los principales elementos de la
politica industrial, sino también las li-
neas en las que se trabajara, como
son: estimular la demanda de bienes

industriales con efecto multiplicador
en la economia; mejorar la compe-
titividad de los factores productivos
clave; asegurar un suministro energe-
tico estable, competitivo y sostenible
dentro de la Unién Europea; reforzar
la estabilidad y uniformidad del marco
regulatorio espafol; incrementar la
eficiencia y la orientacién al mercado y
a los retos de la sociedad de la [+D+i;
apoyar el crecimiento y la competitivi-
dad de las PYME espafiolas; adaptar
el modelo educativo a las necesida-
des del tejido productivo; aumentar el
peso de la financiacidon no convencio-
nal en las empresas industriales; apo-
yar la internacionalizacion de las em-
presas industriales y la diversificacion
de mercados; y orientar la capacidad
de influencia de Espafia a la defensa
de sus intereses industriales.

recursos, pues competir exclusiva-
mente en costes, y en la reduccion de
los laborales, como pretende el Go-
bierno con medidas como la Reforma
Laboral, nos situaria en un nivel infe-
rior a los paises mas industrializados
de nuestro entorno. En segundo tér-
mino, que la realidad de la industria
es hoy mas complicada que antes, en
la medida en que se han desarrollado
en su entorno unos servicios impres-
cindibles para ella -lo que se ha dado
en llamar «servindustriay—, y también
gue las relaciones intersectoriales se
han hecho mas complejas, debiéndo-
se interpretar los sectores en térmi-
nos de cadena de valor.

La politica industrial serd mas efectiva
si cuenta con unos objetivos especi-
ficos claros, concretos, cuantificados

Se ha destruido el 28,29% de los puestos
de trabajo de la industria

Es de esperar que esta declaracion
de intenciones se concrete en medi-
das especificas que configuren una
autéentica politica al servicio de la in-
dustria, dotadas del presupuesto co-
rrespondiente para su puesta en mar-
cha cuanto antes, pues bien es sabido
que los efectos de las mismas no se
produciran de manera inmediata.

Para MCA-UGT, reviste también una
especial importancia como se disefie
y configure la politica industrial.

Asi, su objetivo Ultimo ha de ser conse-
guir un sector industrial solido, fuerte
y diversificado, teniendo en cuenta, en
primer lugar, que la base de la com-
petitividad de nuestra industria ha de
ser la calidad, el disefio, la innovacion,
la tecnologia y el uso eficiente de los

y delimitados en el tiempo, homogeé-
neos con los existentes en los paises
europeos que son nuestro referente.

Tanto los objetivos, como las medi-
das a adoptar para conseguirlos, han
de estar basados en un adecuado y
compartido diagnoéstico previo de los
problemas y las actuaciones a em-
prender. Para ello es necesario insti-
tucionalizar un auténtico didlogo social
en materia de industria, desarrollado
en una Mesa Tripartita de la Indus-
tria, que, con vocacion de permanen-
cia, seria la encargada de disefiar y
evaluar las medidas que afecten a la
industria con caracter transversal.

Asimismo, no se puede olvidar que en

las medidas que inciden en el ambito
industrial intervienen tanto la Admi-
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nistracion Central como las Comuni-
dades Autdnomas, segln el reparto
competencial establecido en la Consti-
tucién en materia de industria, por lo
que la politica industrial debe englobar
todas las medidas, de forma coheren-
te y adecuada al marco establecido en
la Unién Europea.

Las actuaciones en pro de la indus-
tria han de ser, fundamentalmente, de
caracter sectorial, complementadas
con actuaciones horizontales, pero
debidamente sectorializadas. Cada
sector presenta sus propias pecu-
liaridades, cuyos problemas revisten
matices diferentes entre si, y que, por
tanto, requieren actuaciones también
diferentes. Tales actuaciones deberian
articularse en Planes Sectoriales es-
pecificos. Los instrumentos de apoyo
a los sectores —tanto sean créditos,
subvenciones o medidas no dinera-
rias— habrian de estar condicionadas
al cumplimiento estricto de condicio-
nes, entre las que han de destacar la
creacion o mantenimiento del empleo;
la preservacion futura de la actividad
industrial; y estar vinculadas al esfuer-
zo inversor realizado por la empresa.

El diadlogo social no puede ser ajeno al
establecimiento de dichos Planes Sec-
toriales. Por ello, las cuestiones sec-
toriales habrian de ser tratadas en
unas Mesas Sectoriales especificas,
cuya funcion principal seria definir las
actuaciones concretas, en materias
diversas, a aplicar en el sector de que
se trate.

Una aproximacion al modelo de diélo-
go social sectorial que propugnamos,
fueron los Observatorios Industriales,
qgue desaparecieron con la llegada al
Gobierno del PP En la actualidad, el
Ministerio de Industria, Energia y Tu-
rismo ha promovido unos Foros de
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Diadlogo sectoriales —en el ambito de
MCA-UGT se han establecido para
los sectores del acero, automocion
y componentes y bienes de equipo-
pero, la falta de presupuesto, objeti-
vos claros y voluntad politica, los con-
vierte en meros sucedaneos de los
anteriores Observatorios.

En cuanto al contenido de las medi-
das que se adopten en el marco de la
politica industrial, y sin animo de ser
exhaustivo, se pueden destacar las
siguientes:

e Una apuesta decidida por la inver-
sion, tanto privada como publica,
contando con un sector financiero
gue favorezca la inversion produc-
tiva en detrimento de la inversion
financiero-especulativa, con medi-
das como la introduccion, a nivel
europeo, e incluso mundial, de un
Impuesto sobre Transacciones Fi-
nancieras, que desaliente la espe-
culacion.

e Mejorar la dotacién en infraestruc-
turas, para superar los déficits que
mantenemos con los paises de la
Eurozona. Es preciso generalizar
el acceso a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion
y fomentar su utilizacién en las
distintas areas de las empresas
para mejorar su gestion; facilitar
el transporte multimodal de mer-
cancias; mejorar las interconexio-
nes energéticas con los paises de
nuestro entorno; incrementar los
equipamientos sociales; etc.

En este sentido, reviste especial
interés la propuesta recogida en el
informe de la Confederacion Euro-
pea de Sindicatos (CES) «Un nuevo
camino para Europa», de dedicar
a infraestructuras un 2% adicional

del PIB durante un periodo de diez
afios, lo que generaria un creci-
miento suplementario del PIB y la
creacion de once millones de nue-
vos empleos en esos diez afios.

Asimismo, hemos de seguir insis-
tiendo en la necesidad que la inver-
sion productiva no sea considerada
como gasto, quedando excluida del
calculo del déficit publico incluido en
el Pacto de Estabilidad.

Es necesario poner en marcha for-
mulas que permitan mantener un
esfuerzo inversor constante, tanto
en nuevos proyectos como en el
mantenimiento de las infraestructu-
ras existentes, velando también por
una gestion racional de las mismas,
todo ello en un contexto de dialogo
social y dentro de un sistema inte-
grado de infraestructuras.

Disponer de un sistema educativo
cualificante, dirigido a la empleabi-
lidad, que estimule la formacién
permanente. Esta formacion nece-
sita ir acompafada de estabilidad
laboral, pues los altos niveles de
rotacién en los contratos de traba-
jo implica una pérdida de cualifica-
cion y del esfuerzo que se realiza
para adquirirla.

Por otra parte, mejorar el nivel
de formacion y cualificacion de los
trabajadores contribuird a mejorar
la innovacion, elemento basico de
competitividad y, por otra parte,
cualquier innovacion que se preten-
da implantar tendra mayores ga-
rantias de éxito si los trabajadores
disponen de la formacién adecuada.

Impulsar la competitividad de las
PYME. Segun los datos del DIRCE-
INE, el 95% de las empresas indus-



triales con asalariados tiene menos
de 50 trabajadores. Esta pequefia
dimension, aunque puede conllevar
ciertas ventajas, reduce su posibi-

co estable, predecible y sostenible,
en lo ambiental y en lo econémico,
arbitrando soluciones eficientes
para controlar los costes de la

Es necesario institucionalizar un auténtico dialogo

social en materia de industria

lidad de competir en términos de
innovacion, internacionalizacion y
acceso a los mercados financie-
ros, siendo menor, por regla gene-
ral, sus niveles de productividad.

Por ello, precisan de un apoyo fis-
cal y administrativo a la fusion y ad-
quisicion de empresas, que pueda
paliar el cierre continuado de estas
empresas, asi como fomentar la
gestion conjunta de actividades y las
distintas férmulas de cooperacion
empresarial.

Fomentar la cultura de la innova-
cion, de modo que ningun sector ni
empresa consideren la innovacion
como algo ajeno a ellas -identifi-
car innovacion con investigacion y
desarrollo, de manera exclusiva,
hace gue muchas empresas se
autoexcluyan de este proceso. Es
necesario que dicha cultura de la
innovacion vaya ligada a una mayor
participacion de los trabajadores en
los procesos de innovacion, como
elemento que contribuya a su éxito.

Asimismo, es preciso aumentar el
gasto publico en +D y que las em-
presas asuman un mayor pratago-
NismMo inversor.

Abordar una auténtica reforma del
sistema energético que permita
disponer, en el contexto de la politi-
ca europea, de un marco energeéti-

energia. En este sentido, se han
de revisar los sistemas de fijacion
de precios de los distintos tipos de
energia con el fin de alcanzar un
nivel competitivo, que conjugue los
intereses de productores y consu-
midores y ponga a disposicion de
la industria unos recursos ener-
géticos que permitan mejorar su
competitividad en costes.

Ha de insistirse también en la
adopcion de medidas dirigidas a
conseguir una mayor eficiencia
energética, tanto en los procesos
productivos como en los propios
edificios, sea cual sea el uso al que
estén dedicados. En este Ultimo
caso, es imprescindible una politica
integral de rehabilitacion, que per-
siga como objetivo prioritario dicha
eficiencia energética.

La Comisién Europea deberia
reevaluar su estrategia sobre la
liberalizacion de los mercados
energeéticos, consiguiendo mayor
transparencia, garantizando el su-
ministro a largo plazo y apoyando
la eficiencia energética dentro y
fuera de las empresas. Sin olvidar
la probleméatica de los sectores
grandes consumidores de energia,
gue precisan soluciones especifi-
cas para preservar su futuro.

Modernizar las estrategias de dis-
tribucion y comercializacion que fa-

ciliten la apertura de nuevos merca-
dos, diversificando los destinos de
nuestras exportaciones, y haciendo
frente a los cada vez mas exigentes
requerimientos de calidad.

El buen comportamiento de las ex-
portaciones ha aminorado la caida
del sector industrial en estos afios,
habiéndose producido una mejora
del saldo comercial, debida también
al descenso de las importaciones,
por la reduccién del consumo in-
terno y la inversion. Sin embargo,
esta vertiente internacional no esta
generalizada en todos los sectores
y existe una excesiva dependencia
de los paises de la Unién Europea.

Por ello, resulta de especial inte-
rés coordinar mejor la promocion
internacional y los mecanismos de
financiacion existente, asi como
fomentar la exportacion a paises
emergentes; identificar barreras
comerciales que puedan dificultar
o impedir las ventas exteriores;
crear Plataformas Comerciales en
destino; etc.

Ha de procurarse que el comercio
mundial beneficie a los trabajado-
res: instaurando un sistema de
comercio global justo y sostenible,
qgue tenga en cuenta las necesida-
des de los paises desarrollados y de
los que se encuentran en vias de
desarrollo. Es necesario incluir clau-
sulas sociales y medioambientales
obligatorias en todos los acuerdos
de libre comercio, contemplando el
respeto a las normas de la OIT.

En definitiva, apostar por la industria
es apostar por el futuro de la econo-
mia y del pais. El reto al que nos en-
frentamos es conseguir Mas industria,
gue genere Mas empleo, de calidad. &
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Ciencia, innovacién y retorica

José Manuel Moran
Consejero del CES

11

Espana es hoy un pais con vocacion e inquietudes cientificas,

una sociedad innovadora y avanzada, con madurez tecnologica y

empresarial (...)]

La investigacion cientifica tiene impacto social y econémico,
crea bienestar y crea riqueza y es un pilar fundamental (...] de la

competitividad.

La ciencia debe instalarse todo lo que se pueda en el tejido

productivo (...)]

JJ

(Mariano Rajoy, Presidente del Gobierno)

lo largo de los dltimos treinta meses las

politicas alentadas por el Ejecutivo se han

caracterizado por envolver en retoricas
biensonantes unas practicas orientadas a anu-
lar cualquier programa que estuviese dedicado
a reducir las distancias que median entre la eco-
nomia espafiola y las de los paises mas innova-
dores y con mayor capacidad cientifica e investi-
gadora. Pues todos los esfuerzos se han volcado
en tratar de atajar el déficit, aunque con ello se
tuvieran que reducir inversiones y costes tan es-
tratégicos para lograr la competitividad anhelada
como son los de [+D+i.

En ese afan de reducir el déficit no se ha parado en
barras y se ha acudido a formulas tan peligrosas
como las de propiciar la devaluacion salarial y so-
cial y a la merma de valores afiadidos fundamenta-
les para poder seguir contando en el futuro. Y ello
sin impedir, ademas, que la deuda se desboque de
forma tan incontrolada como poco explicada.

Han sido meses donde las instituciones y esta-
blecimientos cientificos se han visto asfixiados
por recortes hechos sin tino ni concierto. Lo que
ha motivado la salida del pais de muchos de los
profesionales de la ciencia y la investigacion en
busca de nuevos y mejores ambientes de trabajo
y en los que se aprecie su talento y creatividad.
Con el despilfarro de recursos sociales y perso-
nales que ello representa.

Se han cancelado programas y se han abandona-
do iniciativas, propiciando con ello que los tejidos
cientificos pierdan relevancia en favor de otros
cuya competitividad solo se ve apuntalada por la
devaluacion salarial y la pérdida de derechos so-
ciales. Como si se creyese que se puede compe-
tir con las economias emergentes sin el respaldo
de valores anadidos diferenciadores.

Por contra los responsables publicos, que se
siguen sintiendo importantes y estupendos con
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solo unir en frases vacias las palabras
de investigacion, competitividad y pro-
greso, no parecen, sin embargo, sen-
tirse responsables de como caen los
indicadores relacionados con la cien-
cia, las patentes o la investigacion. Ni
se sofocan al ver como desaparecen
tejidos y plataformas de excelencia
cientifica que tan dificiles fueron de
crear como luego son de mantener de
forma duradera.

Por lo que conviene ver cémo tales
actitudes se siguen manteniendo
desde el momento mismo de tomar
posesion de sus responsabilidades
publicas, como se han consolidado
en la actualidad y como estan inci-

la efemeérides del 75 aniversario de la
muerte de D. Miguel de Unamuno. Al
cual se le recuerda tanto por su pa-
radojica expresion de «que inventen
ellos», como por su postrer arrebato
frente al fascismo que le habia devuel-
to al rectorado de la universidad sal-
mantina. Amén, claro es, de por sus
disputas con Ortega sobre si habia
qgue espafiolizar Europa en lugar de
europeizar Espafa.

Tema éste, por otro lado, que le lle-
vo a ver en Joaquin Costa, de quien
también se cumplia aquel afio el
centenario de su muerte, un gran
africano o celtibero en lugar del euro-
peizador que otros veian. Y que pro-

Las instituciones y establecimientos cientificos

se han visto asfixiados por recortes hechos

sin tino ni concierto

diendo en todos los ambitos de la
vida. Asi, cuando se apuesta por
unos mercados y una distribucion de
productos basados en las marcas
blancas y en los costes que rozan
practicas reprobables y que determi-
nan todos los agobios de las cadenas
de produccién previas, se esta acen-
tuando el deterioro de los potenciales
cientifico-técnicos que hay, incluso,
en los sectores agroalimentarios y
de gran consumo. Que tienen mucha
mas importancia para la competitivi-
dad futura que la que a veces se ve.

1. Las malas perspectivas iniciales:
los riesgos van mas alla de los
recortes.

La llegada al gobierno del actual Eje-

cutivo, a finales de 2011, coincidid
con que en esos meses se cumplia
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clamaba la necesidad de modernizar
la desalentadora realidad social de
entonces y hacerlo con escuela y
despensa.

Ambas conmemoraciones pasaron
entonces sin pena ni gloria para la
sociedad. Quizds porque los afanes
europeizantes del segundo se dan
por cumplidos para algunos, mientras
gue hay quien ya no ve en Europa el
camino hacia el futuro. Dado lo que
supone la fronda burocratica en que
se han convertido sus instituciones
y la accion tozuda del directorio ger-
mano para retrasar cualquier iniciati-
va que pudiese surgir de aquellas. Y
mas si con ello se quisiera recobrar
la pretension de tener algin lideraz-
go en un mundo cada dia méas po-
blado y que estd empezando a girar
alrededor del Pacifico.

A ese desinterés contribuyd también
lo alejado de los discursos de ambos
proceres respecto a las realidades ac-
tuales. Y, quizds también porque, en
un mundo donde las redes sociales
facilitan que cada cual pueda poner
su intimidad y sus afanes al escrutinio
publico, no hay tiempo para distraer-
se con las angustias existenciales de
D. Miguel. Lo cual no quiere decir que
no sea preciso seguir manteniendo la
referencia y el acicate europeo, ni que
en el mundo actual no haya lugar para
la ansiedad ante el futuro y el miedo a
la incertidumbre de como llegara.

Que es mas 0 menaos como se encon-
traba ya la ciencia y la innovacién en
Espafia al iniciarse la andadura del
nuevo Ejecutivo. Si bien convendria
recordar que a esas desconfianzas
se habia llegado tras meses de falta
de pulso politico e iniciativas sustanti-
vas del Ejecutivo saliente. Incapaz de
promover los programas necesarios
para la continuidad de lo emprendido,
por mas que siguiese manteniendo la
retorica de la importancia del 1+D+i y
la necesidad de abordar el cambio del
modelo productivo. Pues era patente
qgue desde mayo de 2010 su atencion
estaba volcada en ver como se paodria
evitar que se le desbocasen todos los
déficits habidos y por llegar.

De ahi que entonces la desesperan-
za reinante se viese insuflada por los
indicios que se dejaron sentir, con los
primeros pasos que se dieron, para
pergefiar una politica de ciencia y tec-
nologia coherente con las invocaciones
a la competitividad que cualquier co-
mentarista que se precie venga reali-
zando desde hace afos. Lo cual signifi-
c6 que desde el momento del anuncio
de su constitucion, y ante el estupor de
todos los que en estos afios se habian
afanado por enlazar con los estanda-



res europeos en [+D+i, la referencia a
la ciencia dej6 de estar entre las com-
petencias ministeriales a primer nivel.

Con ello parecia querer anunciarse
qgue se cerraban los afios en los que
los tejidos investigadores espafioles
se habian esforzado por configurar
centros de excelencia, inexistentes
antes por estos lares, y alcanzar nive-
les méas cercanos a lo que es usual en
economias a las que se quiere emular.
Por lo que pronto quedaron también
lejanas las palabras de anteriores
mandatarios que apostaban por llevar
la ciencia y las empresas innovadoras
a liderar la mejora de la competitividad
economica y social.

Desde esos momentos iniciales, todo
quedd en afadir a la palabra econo-
mia la de competitividad y englobar en
esa cartera ministerial todas las com-
petencias cientificas e innovadoras.
Lo cual se hacia ya partiendo de una
situacion desfavorable, puesto que la
dedicacion a la [+D+i del porcentaje del
PIB entonces era todavia un 30% mas
bajo que el de la Unién Europea. Sin
que ésta, ademas, encabece las de-
dicaciones que reservan para la inno-
vacion en las economias lideres de la
Sociedad del Conocimiento. Y sin que
se hubieran podido alcanzar niveles de
registros de patentes homologables
con esas economias con las que hay
gue competir, ni relaciones entre los
tejidos investigadores y empresariales
gue tengan la intensidad y orientacion
suficientes para que se puedan dispu-
tar mercados por valores afiadidos y
no por salarios precarios.

Con este gesto inicial, que venia a su-
marse a los sucesivos recortes que
se estaban ya produciendo en los res-
pectivos sistemas cientificos de las
Comunidades Autonomas, no era, por

tanto, de extrafar que mas de un in-
vestigador sintiese las angustias una-
munianas. Ni cabia, ni cabe, sorpren-
derse porque el desanimo se extienda
entre quienes creian que gracias a
su labor se estaba contribuyendo al

Y es que con ser graves los recortes, y
alin mas graves sus consecuencias, lo
realmente peligroso es ver como des-
de entonces se carece de orientacio-
nes estratégicas sobre lo que se nece-
sita hacer. Y se acepta que se puede

Las cifras del informe Cotec 2014

son demoledoras y vuelven a denunciar lo vacuo

de las retéricas oficiales

cambio del modelo productivo y a la
modernizacion que, hace mas de un
siglo, preconizasen Costa, sus colegas
regeneracionistas y los institucionistas
de Giner de los Rios.

2. La retorica no es incompatible
con los recortes.

Asi, aunque nadie lo pudiera creer, los
nuevos mandatarios siguieron hablan-
do entonces de este cambio. Pero va
a ser muy dificil seguir haciéndolo con
las mejores retoricas sin hacer nada
efectivo para apostar por la ciencia.
Pues desde los primeros momentos
pronto se vio que ni hubo, ni sigue ha-
biendo otra innovacion que el exten-
der los recortes presupuestarios has-
ta areas y actividades sin las cuales
las sociedades modernas dificilmente
se incorporaran a la civilizacion del
conocimiento. Ya que si los recortes
siguen incidiendo negativamente so-
bre la incipiente ciencia basica que
empezaba a despuntar, o sobre las
iniciativas dedicadas a la ciencia apli-
cada que trataba de consolidar las re-
laciones entre los tejidos cientificos,
educativos y productivos, con lo que
se afianza la competitividad, el retro-
ceso, que todavia no se dejaria sentir
en los primeros momentos, acabara
siendo, a la postre, una catastrofe.

recortar en estas materias como si
fuesen elementos suntuarios innece-
sarios para una sociedad que tiene
gue volver a encontrar la senda de la
austeridad olvidada y donde no haya lu-
gar para el despilfarro y la ineficiencia.

Tales perspectivas han ido cobrando
realidad a medida que se constataba
que junto al previsible ajuste presu-
puestario no ha habido ideas politicas
para la mejora eficiente del sistema
ciencia-tecnologia-industria. Pues la
Unica innovacion que se ha podido re-
sefar es la que aboga por dejar en
suspenso muchas iniciativas en curso,
mientras se ve como los talentos ya
contrastados migran a la busqueda de
climas mas favorables y se les dé el
mensaje a los jovenes investigadores
de que lo mejor que pueden hacer es
seguir su camino.

La sociedad espariola, con su Gobier-
no al frente, puede que no se percate
de lo que ello va a significar para la
recuperacion econémica y el bienestar
colectivo. Los tiempos son, por tanto,
cruciales y decisivos para escoger en-
tre cultivar las inteligencias multiples,
la innovacion y el didlogo social y el co-
nocimiento y la creatividad colectiva, o
para enterrar los exiguos talentos que
se han logrado ante el altar del control
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del déficit publico y la falta de coraje,
capacidad e imaginacion de quienes
dirigen. La innovacién estd siendo,
asi, por desgracia, una victima facil
de los ajustes, sin que algunos se so-
foquen porque con ello se esté des-
baratando el papel de esta sociedad
en el futuro de las economias del
conocimiento entre las que se dice
querer estar.

3. Las realidades de hoy vienen a
corroborar los malos presagios
iniciales.

Tres afios después de aquellos males
presagios iniciales, éstos no han he-
cho mas que confirmarse. Y aunque
el aluvion de datos que lo constata,
se trata de esconder en las declara-
ciones publicas, la caida de los indi-
cadores aparece reiteradamente en
todo tipo de publicaciones e informes.
Como es el caso del reciente Informe
Cotec 2014. Y que en la linea des-
criptiva y nada analitica con que se
viene confeccionando desde siempre,
no puede evitar ni camuflar esos des-
censos. Aunque, eso si, sus predicto-
res parece gue ya no esperan que se
siga cayendo como en estos Ultimos
afos. Ni se atrevan, también, a decir
qgue se ha tocado fondo. Quizas sola-
mente porque recuerden aquello que
decia un renombrado y socarrén pro-
fesor ya desaparecido cuando aseve-
raba que siempre se puede escarbar.

Sus cifras, aun siendo de 2012 y no
recogen la cruda realidad agudizada
de 2013, son demoledoras y vuelven
a denunciar lo vacuo de las retoricas
oficiales. Que en realidad lo que encu-
bren es la indiferencia y pasividad con
que el Ejecutivo de D. Mariano Rajoy
ve como se destruye a diario el inci-
piente sistema de Ciencia-Tecnologia-
Industria del pais.
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Ello no impide, sin embargo, que se
sigan hilvanando esas magicas pala-
bras de la innovacion y la competitivi-
dad, como si sirvieran, cual ungien-
to amarillo, para decir que somos el
ejemplo en que se miran otras nacio-
nes. Ni nunca se sepa cémo se aplica
y dénde.

En esta linea, cabria traer a colacion,
y como uno de los multiples ejemplos
de la descoordinacion de politicas y la
retorica con que se formulan, el caso
de la Agenda para el fortalecimiento
del sector industrial en Espafa (Mi-
nisterio de Industria, Energia y Turis-
mo, julio de 2014). Dicho ejercicio
literario, realizado al parecer gratui-

aplicacion en la vida de los ciudada-
nos y las empresas.

A titulo meramente ilustrativo, por
esa falta de interrelacion ministerial y
con la vida cotidiana, se podria ana-
lizar qué incidencia tiene la pujanza
de los grandes distribuidores y sus
marcas blancas en la potenciacion o
no de la [+D+i sectorializada. Por no
entrar, que también cabria considerar
hasta qué punto, con su afan de aca-
parar mercado a toda costa, se esté
retardando el que se apueste clara-
mente por el sector agroalimentario
como uno de los sectores con mas
recorrido competitivo que tiene la
economia espafola. Pues tal sector,

A medida que las marcas blancas copan mas

porcentaje de mercados, la bisqueda y disefio

de productos mas innovadores se reduce

tamente con el apoyo de una cono-
cida consultora, quizds a la espera
de encargos posteriores en los que
pueda explayarse y entrar en detalles,
se refiere a la 1+D+i en términos tan
retoricos y vacios que mueven al son-
rojo cuando no a la indignacion. Y lo
fian todo a otros planes y programas
sin preocuparse por explicar cémo se
integran y coordinan. Ya que todo que-
da en el alambicado discurso oficial de
lo bien que se va por mas que la cruda
realidad lo desmienta a diario.

Bastaria, por tanto, interesarse por
cualquier sector productivo para ver
como se acumulan datos sin con-
trastar, ni se repara en su consis-
tencia y relacion con lo que debie-
ran ser politicas integradas, como
si cada ministerio quisiera hacer
sus deberes al margen del resto.
Sin preocuparse, ademas, en ver su

si se potenciase, pudiera representar
un factor de diferenciacion y liderazgo
incontestable en una economia globa-
lizada donde la alimentacién y su cali-
dad van a ser determinantes.

Pues bien, a medida que las marcas
blancas se extienden y generalizan, a
los fabricantes agroalimentarios les
es mas dificil mantener el pulso inno-
vador que se necesitaria para afianzar
el liderazgo aludido. Méaxime cuando
son ellos, y no los distribuidores, los
Unicos que mantienen presupuestos
significativos de 1+D a tal fin. Es mas,
a medida que las marcas blancas co-
pan mas porcentaje de mercados, la
busqueda y disefio de productos mas
innovadores se reduce. Sin que nadie
se preocupe por la incidencia que ello
acabara teniendo, incluso, para po-
tenciar la internacionalizacion del sec-
tor y sus productos. B



AUTORRETRATO

Luz y color
Acrilico y mixta sobre lienzo - 100 x 81 cm
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ILUSTRACIONES

RAMON MARGARETO Y SU OBRA:
«Geopop Art 2014»

Ramaon Margareto, Premio Goya 2011 al mejor cortometraje
documental, «Memorias de un cine de provincias», es un artista
polifacético. Nacié en Medina de Rioseco, en Valladolid, aunque
a los 20 anos fijo su residencia en Madrid. Estudié Derecho,
Artes Plasticas, Danza y Cinematografia. Su obra pictorica

se enmarca en un estilo que él mismo denomina Geopop Art
(Abstraccion, Geométrica y Pop Art] y ha sido expuesta en
varias galerias en Madrid, Alicante y Valencia.

Margareto expresa su vision de la vida, a través de la luz y
el color, «mis armas para combatir la desesperanza y seguir
creyendo en la vida», ha manifestado.

Este ndmero de la revista Claridad recoge parte de los cuadros
de su exposicion. Nos regala, asi, una pincelada de creacion
para relatar una realidad paralela.
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